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УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением 

Администрации Тазовского района 

от 12 ноября 2021 года № 1007-п
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Тазовского района
на 2022 - 2024 годы

I. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Тазовского района на 2022 - 2024 годы разработаны в соответствии со статьями 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 6 Положения  о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном округе Тазовский район Ямало-Ненецкого автономного округа, утвержденного решением Думы Тазовского района от 17 февраля 2021 года №3-2-4.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Тазовского района на 2022 - 2024 годы подготовлены на основе федерального и регионального законодательства в рамках процедуры составления проекта бюджета Тазовского района на новый бюджетный цикл с учетом преемственности базовых целей и задач бюджетной и налоговой политики прошлых периодов.

Бюджетная и налоговая политика Тазовского района на среднесрочную перспективу ориентирована на реализацию основных задач, определенных в  Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, с учетом обеспечения реализации мероприятий, направленных на достижение целей, целевых показателей и решение задач в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», постановлением Законодательного Собрания автономного округа от 24 июня 2021 года № 478 «О Стратегии социально-экономического развития Ямало-Ненецкого автономного округа до 2035 года», в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Тазовский район до 2025 года, утвержденной решением Районной Думы муниципального образования Тазовский район от 28 ноября 2012 года № 9-11-80 (в редакции от 05 декабря 2018 года № 17-4-79).

Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий и основных подходов к формированию проекта бюджета Тазовского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Тазовского района на долгосрочную перспективу сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на повышение эффективности использования доходного потенциала для обеспечения заданных темпов экономического роста, обеспечение эффективности управления бюджетными расходами, безусловное исполнение принятых социальных обязательств, финансовое обеспечение реализации приоритетных для муниципального образования задач, поддержку предпринимательской и инвестиционной активности.

Базовым принципом бюджетной и налоговой политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета Тазовского района, решение текущих и перспективных задач наиболее эффективным способом. 

В этой связи будет продолжено применение мер, направленных на развитие доходной базы, концентрацию имеющихся ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития Тазовского района.

С вступлением в  силу Закона Ямало-Ненецкого автономного округа от 23 апреля 2020 года  № 39-ЗАО «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав муниципального образования Тазовский район, и создании вновь образованного муниципального образования муниципальный округ Тазовский район Ямало-Ненецкого автономного округа» муниципальные образования поселок Тазовский, село Антипаюта, село Газ-Сале, село Гыда, село Находка утратили статус муниципальных образований и преобразовались путем объединения во вновь образованное муниципальное образование с наименованием  муниципальный округ Тазовский район Ямало-Ненецкого автономного округа.  

Исполнение бюджетов муниципальных образований поселок Тазовский, село Антипаюта, село Газ-Сале, село Гыда, село Находка и Тазовский район за 2020 год осуществлялось раздельно по каждому муниципальному образованию Тазовского района.
С 01 января 2021 года утвержден и исполняется бюджет муниципального округа Тазовский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

В целях соизмеримости показателей исполнения бюджетов за 2020 и 2021 годы в рамках данных направлений бюджетной и налоговой политики используются обобщённые понятия:

1. местный бюджет (далее – местный бюджет):

2020 год  - консолидированный бюджет (бюджет муниципального образования Тазовский район, бюджеты сельских поселений Тазовского района (поселок Тазовский, село Антипаюта, село Газ-Сале, село Гыда, село Находка)  без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами);

2021 год – бюджет Тазовского района;
2. муниципальное образование (далее – муниципальное образование):

2020 год - муниципальные образования поселок Тазовский, село

Антипаюта, село Газ-Сале, село Гыда, село Находка и Тазовский район;
2021 год – Тазовский район.
II. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики

в 2020 году и первой половине 2021 года

В отчетном периоде реализация бюджетной и налоговой политики происходила в условиях пандемии новой коронавирусной инфекции (COVID–19), в связи с этим были скорректированы направления реализуемой бюджетной политики, а также изменены приоритеты бюджетных расходов с одновременным выполнением задач, определенных в рамках реализации национальных проектов. 

За прошедший период органы местного самоуправления муниципального образования обеспечили реализацию поставленных ранее целей в сфере управления муниципальных финансов, сохраняя преемственность бюджетной и налоговой политики предыдущих периодов, исполнение в полном объеме всех принятых расходных обязательств, социальных гарантий, обеспечив рост социально-экономического развития муниципальных образований Тазовского района. 

Исполнение местного бюджета по доходам в 2020 году и первой половине 2021 года осуществлялось в условиях ухудшения экономической ситуации, обусловленной пандемией новой коронавирусной инфекции COVID-19, предоставлением налоговых льгот и отсрочек по уплате налогов и платежей налогоплательщикам наиболее пострадавшим от коронавируса. 
Несмотря на сложившиеся обстоятельства, в результате проведения работы по мобилизации доходов, местный бюджет по доходам за 2020 год исполнен в сумме 8 млрд. 568 млн. рублей при плановых назначениях 8 млрд. 600 млн. рублей, или на 99,6%. 

Собственные налоговые и неналоговые доходы за 2020 год исполнены в сумме 1 млрд. 843 млн. рублей при плане 1 млрд. 769 млн. рублей, или на 104%. По сравнению с 2019 годом рост налоговых  и неналоговых доходов в местный бюджет составил 17%, или 267 млн. рублей.

Основными доходными источниками в структуре собственных доходов являются налог на доходы физических лиц и доходы от использования муниципальной собственности. Их доля в совокупности составляет 92% или             1 млрд. 704 млн. рублей.

За первое полугодие 2021 года доходы местного бюджета исполнены в сумме 4 млрд. 137 млн. рублей, что составляет 52%  к годовому плану.

Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 1 млрд. 345 млн. рублей, или 96% от годовых назначений.

В целях обеспечения сбалансированности местного бюджета исполнялся утвержденный план мероприятий, способствующий увеличению доходной части местного бюджета, одним из главных мероприятий которого являлось проведение работы по выявлению организаций, осуществляющих деятельность на территории Тазовского района без регистрации обособленных подразделений и не уплачивающих в местный бюджет налог на доходы физических лиц.

В результате проведенной работы за 2020 год выявлено 59 организаций, за первое полугодие 2021 года 71 организация, которым направлены рекомендательные письма о необходимости соблюдения требований налогового законодательства и уплаты в местный бюджет налога на доходы физических лиц. За 2020 год зарегистрировали свои обособленные подразделения 21 организация, за первое полугодие 2021 года  13 организаций.

Сумма дополнительных поступлений по налогу на доходы физических лиц в местный бюджет за 2020 год от выявленных в 2016-2020 годах составила 275 млн. рублей, за первое полугодие 2021 года от выявленных в 2016-2021 годах 153 млн. рублей.

В целях поощрения за развитие инвестиционной деятельности и наращивание налогового (экономического) потенциала муниципального образования в Ямало-Ненецком автономном округе департаментом финансов Ямало-Ненецкого автономного округа ежегодно проводится оценка муниципальных образований по показателям, характеризующим развитие инвестиционной деятельности и налогового (экономического) потенциала муниципального образования.

По результатам оценки муниципальное образование за 2020 год заняло первое место.

В соответствии с Положением о проведении регионального этапа Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» на территории Ямало-Ненецкого автономного округа, утвержденного постановлением Правительством Ямало-Ненецкого автономного округа от 07 апреля 2017 года №  279-П, муниципальное образование в 2021 году принимало участие во Всероссийском конкурсе «Лучшая муниципальная практика» по итогам которого заняло 2 место в номинации «Муниципальная экономическая политика и управление муниципальными финансами» на региональном уровне.
В соответствии с постановлением Администрации Тазовского района от 11 сентября 2020 года № 723 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов муниципального образования Тазовский район и Порядка оценки  налоговых расходов муниципального образования Тазовский район» проведена оценка налоговых расходов (льгот), установленных на местном уровне по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу, за 2020 год. По итогам оценки объем налоговых расходов составил 6 949 тыс. рублей.

В целях оказания поддержки субъектам предпринимательской деятельности в условиях ухудшения экономической ситуации, связанных с ограничениями, вызванными распространением новой коронавирусной инфекции (COVID–19), и сохранения благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в отчетном периоде органами государственной власти Ямало-Ненецкого автономного округа были приняты следующие меры: 
- установлена минимальная ставка налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения с объектом налогообложения доходы, в размере 1% для отдельных видов предпринимательской деятельности; 
- установлена льгота по уплате налога на имущество организаций и по уплате транспортного налога при перевозке пассажиров сухопутным транспортом (льготы действовали в течение 2020 года); 
- продлены сроки уплаты налога на имущество организаций и транспортного налога для субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере строительства, а также являющихся собственниками торговых центров; 
- продлено до 01 января 2024 года действие «налоговых каникул» для впервые зарегистрированных налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения и упрощенную систему налогообложения. 
В целях поддержки предпринимательской деятельности в Арктической зоне Российской Федерации органами местного самоуправления Тазовского района для резидентов Арктической зоны Российской Федерации, реализующих инвестиционные проекты в туристической сфере, установлена налоговая льгота в виде освобождения от уплаты земельного налога в отношении земельных участков, непосредственно используемых для реализации указанных проектов, в течение 5 лет.
В рамках исполнения местного бюджета в 2020 году реализовано 32 муниципальные программы на сумму 7 907 млн. рублей. Доля программных расходов в общем объеме бюджетов составила 99%.
Оценка эффективности реализации муниципальных программ проводилась в соответствии с Порядком оценки эффективности муниципальных программ Тазовского района, утвержденным постановлением Администрации Тазовского района от 19 августа 2019 года № 801 на основе анализа выполнения целевых показателей, установленных в программах                        и подпрограммах, а также полноты использования финансовых средств.

По итогам проведенной оценки реализация всех муниципальных программ в отчетном 2020 году признана эффективной.

Соотношение фактического и планового объема затрат на реализацию муниципальных программ составило 95%.

В целях реализации муниципальных программ муниципальных образований Тазовского района в 2020 году привлечены средства федерального и окружного бюджетов в объёме 3 762 млн. рублей.

Наибольшую долю в структуре муниципальных программ составляют расходы на социальную сферу (социальная политика,  образование, культура, физическая культура и спорт, жилье) – более 50% от общего объема финансирования муниципальных программ.

Исполнение местного бюджета 2020 года было направлено не только на выполнение социально ориентированных обязательств, что традиционно для Тазовского района, но и на решение инвестиционных задач. 

В структуре программных расходов местного бюджета 6% (466 млн. рублей) составила доля расходов на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства,  из них по следующим основным объектам: 

- инженерное обеспечение мкр. Солнечный, п. Тазовский, в том числе проектно-изыскательские работы – 252 099 тыс. рублей;

- реконструкция незавершенного строительством объекта "Школа на 530 учащихся, с.Антипаюта Тазовского района – 195 258 тыс. рублей;

- МКОУ Газ-Салинская средняя общеобразовательная школа на 320 учащихся в с. Газ-Сале, Тазовского района - 5 190 тыс. рублей;

- универсальный спортивный комплекс с плавательным бассейном в п. Тазовский - 12 000 тыс. рублей.
По состоянию на 01 июля  2021 года уточненный план программных расходов  составляет 9 384 млн. рублей, при плане по расходам 9 520 млн. рублей. 
По сравнению с 2020 годом структура программной части местного бюджета сохранилась на прежнем уровне: 99% программной части местного бюджета направлено на реализацию 11 муниципальных программ (план):
- «Развитие образования на 2015-2025 годы» - 38,9%, или 3 704 млн. рублей;
- «Доступная среда, социальная поддержка граждан и охрана труда на 2015-2025 годы» - 1,7%, или 161  млн. рублей;

- «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2025 годы» - 20,4%, или 1 944 млн. рублей;

- «Безопасный регион на 2014-2025 годы» - 1,1%, или 100 млн. рублей;

- «Основные направления развития культуры, физической культуры и спорта, развития туризма, повышения эффективности реализации молодежной политики, организации отдыха и оздоровления детей и молодежи на 2015-2025 годы» - 14,1%, или 1 344 млн. рублей;

- «Экономическое развитие на 2015-2025 годы» - 0,1%, или 14 млн. рублей;

- «Реализация муниципальной политики в сфере социально-экономического развития коренных малочисленных народов Севера и агропромышленного комплекса на 2015-2025 годы» - 3,9%, или 376 млн. рублей;

- «Управление муниципальными финансами на 2021-2025 годы» - 1,4%, или 133 млн. рублей;

- «Совершенствование муниципального управления на 2015-2025 годы» - 8,7%, или 828 млн. рублей;

- «Повышение эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью и земельными ресурсами на 2015-2025 годы» - 2,9%, или 274 млн. рублей;

- «Развитие транспортной инфраструктуры, связи и автомобильного транспорта муниципального образования Тазовский район на период 2014-2017 годы и на перспективу до 2025 года» - 5,3%, или 506 млн. рублей.

В рамках 11 муниципальных программ в 2021 году привлечены средства федерального бюджета и  бюджета Ямало-Ненецкого автономного округа в объёме 3 442 млн. рублей.

В 2020 году в муниципальном образовании реализовывались 13 региональных проекта в рамках 6 национальных проектов, на реализацию которых было направлено 707 млн. рублей. 
По состоянию на 01 июля 2021 года реализуется 7 региональных проектов, направленных на достижение 4 целей национальных проектов, на их реализацию направлено 470 млн. рублей.
За 2020 год и 1 полугодие 2021 года «майские» Указы Президента Российской Федерации в части повышения заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы выполнены в полном объеме.                     Все целевые показатели повышения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, установленные планами мероприятий («дорожными картами») за 2020 год полностью достигнуты. 
За 2020 год уровень заработной платы педагогических работников                        в сфере образования составил:

· педагогов дошкольных образовательных учреждений 101,23%                           от целевого показателя 81 942,64 рублей;

-
педагогов дополнительного образования 100,92% от целевого показателя 104 823,60 рублей; 

-
педагогические работники образовательных учреждений общего образования, в том числе учителя 100,41% при целевом показателе 97 921,56 рублей.

За 2020 год показатели достижения уровня средней заработной платы                     в учреждениях культуры, физической культуры и спорта составили:

· у педагогических работников дополнительного образования в сфере культуры 101,98% от целевого показателя 105 917,25 рублей;

· у работников в учреждениях культуры 101,1% от целевого показателя 98 595,45 рублей. 
Кроме того с 01 октября 2021 года предусмотрена индексация  окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников муниципальных учреждений Тазовского района на 4%.

В 2020 году, в рамках распоряжения Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 12 декабря 2019 года № 877-РП «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований в Ямало-Ненецком автономном округе на 2020 год» в полной мере соблюдался установленный норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия  на постоянной основе, муниципальных служащих.

В целях реализации бюджетной политики Тазовского района в отчетном периоде обеспечено исполнение полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю. В 2020-2021 годах продолжилось развитие контрольной деятельности в Тазовском районе. В результате применения в работе федеральных стандартов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля изменен принцип планирования, организации, проведения, оформления и доведения результатов контрольной деятельности до объектов контроля и иных заинтересованных лиц.  Результаты осуществления контрольной деятельности в 2020 году характеризуются следующими показателями.

Проведено 34 контрольных мероприятия, в том числе в рамках внутреннего муниципального финансового контроля - 26 (плановых - 16, внеплановых - 10), контроля в сфере закупок - 7 (плановых - 1, внеплановых - 6). Объем проверенных средств в сфере бюджетных правоотношений составил 3 013 547 тыс. рублей. Объем выявленных нарушений при реализации полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля составил более 197 864 тыс. рублей. Количество проверенных муниципальных закупок, в рамках контроля по ч.3 ст.99  Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ составило 1 058 штук.

По результатам проведенных контрольных мероприятий выдано 2 предписания и 4 представления, предусмотренных статьей 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

При выявлении в ходе проведения контрольных мероприятий признаков административных правонарушений должностными лицами финансового органа Тазовского района в соответствии с кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях составляются протоколы об административных правонарушениях и в последующем, материалы направляются в Мировой суд для рассмотрения.

При осуществлении контроля в сфере закупок, материалы проверок с признаками административных правонарушений направляются в соответствующий орган исполнительной власти Ямало-Ненецкого автономного округа. В 2020 году таких материалов направлено по четырем объектам контроля. 

В 2020 году в местный бюджет по результатам рассмотрения Мировым судом протоколов об административных правонарушениях поступило 30 000,00 рублей.

Также в муниципальном образовании продолжается работа по оценке качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств местного бюджета, направленная на формирование представления о финансовом положении и финансовых результатах их деятельности, а также на выявление проблем, связанных с исполнением полномочий участников бюджетного процесса. 

Мониторинг качества финансового менеджмента проводится в целом                    за год. Средняя итоговая оценка по 11 главным распорядителям                        бюджетных средств по итогам мониторинга за 2020 год составила 71 балл                           по 100-балльной шкале.

Результаты мониторинга качества финансового менеджмента размещены на официальном сайте департамента финансов Администрации Тазовского района. 
С 2019 года на территории Тазовского района в рамках бюджетной инициативы граждан реализуется проект «Уютный Ямал».

Положение по порядку выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициативных проектов и проведения их конкурсного отбора в рамках проекта «Уютный Ямал» утверждено решением Думы Тазовского района от 21 апреля 2021 года № 6-8-40 «Об утверждении Положения о порядке выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициативных проектов и проведения их конкурсного отбора». Указанным нормативным правовым актом предоставляется возможность для граждан, проживающих на территории муниципального образования, принять участие в распределении части бюджетных средств муниципального образования в целях решения вопросов местного значения.
Реализация проекта «Уютный Ямал», кроме прочих положительных эффектов, является механизмом исполнения поручения Президента Российской Федерации от 01 марта 2020 года № Пр-354 по итогам заседания Совета при Президенте Российской Федерации по развитию местного самоуправления 30 января 2020 года.

В целях развития школьного инициативного бюджетирования с 2020 года на территории муниципального образования началась реализация школьного партисипаторного бюджетирования в рамках реализации проекта «Бюджетная инициатива граждан». В проекте принимают участие 6 общеобразовательных организаций Тазовского района, с объемом средств на реализацию                         проектов  в 2020 году - 2,1 млн. рублей, в 2021 – 2,4 млн. рублей.

За 2020 на территории Тазовского района были реализованы мероприятия, направленные на повышение бюджетной и финансовой грамотности населения, которые в первую очередь ориентированы на школьников. В рамках Всероссийской недели финансовой грамотности на базе общеобразовательных организаций проведены дни финансовой грамотности. Всего проведено 43 мероприятия.

В целях обеспечения открытости бюджетных данных осуществляется публикация в сети Интернет общедоступных данных, характеризующих бюджет Тазовского района, бюджетную систему и бюджетный процесс в муниципальном образовании.  
Реализация в 2020 году бюджетной и налоговой политики муниципальных образований Тазовского района позволила полностью решить задачи, по обеспечению социальной и экономической стабильности муниципалитетов, а также установить новые задачи совершенствования муниципальных финансов для достижения более качественного уровня жизни населения Тазовского района.

III. Основные направления налоговой политики на 2022 год                                        и на плановый период 2023 -2024 годов

Основные направления налоговой политики муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов будут ориентированы на сохранение бюджетной устойчивости, обеспечение полного и стабильного поступления налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет, в том числе за счет повышения качества администрирования доходов.

Налоговая политика в среднесрочной перспективе будет реализовываться по следующим основным направлениям:

1) выявление, постановка на налоговый учет и привлечение к налогообложению обособленных подразделений, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования, головные организации которых  расположены за пределами муниципального образования;

2) взаимодействие с предприятиями ТЭК и другими организациями, осуществляющими деятельность на территории Тазовского района,                              по заключению соглашений об оказании безвозмездной (спонсорской) помощи  на социально-экономическое развитие муниципального образования;

3) повышение эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными ресурсами на территории муниципального образования; 

4) проведение оценки эффективности налоговых расходов. 

Оценка налоговых расходов муниципального образования, обусловленных местными налоговыми льготами, проводится кураторами налоговых расходов исходя из критериев целесообразности и результативности. Налоговые льготы анализируются на предмет их соответствия целям муниципальных программ муниципального образования или целям социально-экономической политики муниципального образования, степени влияния на достижение указанных целей, определяется востребованность налоговых льгот;

5) выполнение плана мероприятий по обеспечению сбалансированности местного бюджета на 2020-2022 годы, утвержденного постановлением Администрации Тазовского района от 20 декабря 2019 года № 1276.

При формировании доходов местного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов учтены новации бюджетного законодательства в части:

· закрепления и реализации полномочий по администрированию доходов, предусматривающих отказ от практики ежегодного пересмотра  и утверждения перечней главных администраторов доходов.

В целях совершенствования процедуры администрирования доходов перечень главных администраторов доходов местного бюджета будет утверждаться Администрацией Тазовского района на постоянной основе с учетом  общих требований, установленных Правительством  Российской Федерации;

- урегулирования механизма уточнения невыясненных платежей. Невыясненные поступления, зачисленные в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, подлежат возврату (уточнению) не позднее трех лет со дня их зачисления на единый счет бюджета. По истечении трех лет невыясненные поступления подлежат уточнению по коду классификации доходов бюджетов, предусмотренному для учета прочих неналоговых доходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации, и возврату (уточнению) не подлежат. 

IV. Цели и задачи бюджетной политики на 2022 год и на плановый период 2023 -2024 годов

Бюджетная политика муниципального образования в условиях ограничений, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19),  взаимосвязана с условиями, в которых развивается экономика региона в целом, и сформирована исходя из новых реалий развития бюджетного сектора, трансформации структуры бюджетных расходов, изменения подходов к формированию доходных источников бюджета, форм и методов осуществления бюджетного процесса, принятия управленческих решений в сфере общественных финансов.

Главной задачей бюджетной политики на ближайшую перспективу является адаптация к последствиям пандемии и обеспечение фундамента для долгосрочного устойчивого экономического роста, позволяющего создать условия для последовательного повышения качества жизни населения муниципального образования.

Решение данной задачи возможно посредством финансово-бюджетных мер, особая роль в которых отведена органам местного самоуправления Тазовского района.

В этой связи, первостепенным является обеспечение финансовой устойчивости и сбалансированности местного бюджета, повышение результативности использования бюджетных ресурсов, создание механизмов направленных на стимулирование восстановления отраслей экономики.

Бюджет играет ключевую роль в социально-экономическом развитии и укреплении финансовой самостоятельности муниципального образования. Его состояние отражает, с одной стороны, общую экономическую ситуацию в муниципальном образовании, с другой - оказывает влияние на проводимую социально-экономическую политику и определяет направления развития муниципального образования.

Таким образом, основные направления бюджетной политики на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов будут направлены на:

1.
обеспечение сбалансированности местного бюджета с учетом безусловного исполнения принятых обязательств   и проведения мероприятий по инвентаризации действующих обязательств, сокращения (перераспределения) неэффективных расходов;

2.  оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов;

3. достижение показателей национальных целей и задач путем реализации мероприятий в рамках национальных и региональных проектов, а также обеспечение реализации первоочередных расходных обязательств, являющихся базисом повышения качества жизни населения;

4. развитие инструментов осуществления бюджетных инвестиций, создание условий для усиления инвестиционной составляющей; 

5. реализация проекта «Уютный Ямал» на территории муниципального образования, обеспечение публичности и открытости бюджетного процесса;

6. совершенствование организации и осуществления внутреннего муниципального финансового контроля.

1. Обеспечение сбалансированности местного бюджета с учетом безусловного исполнения принятых обязательств и проведения мероприятий по инвентаризации действующих обязательств, сокращения (перераспределения) неэффективных расходов

Основные направления бюджетной политики на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на обеспечение сбалансированности местного бюджета. 

Формирование местного бюджета от доходов к расходам устанавливает обязанность органов местного Тазовского района, с одной стороны, наращивать налоговые и нена​логовые доходы, а с другой - выстраивать расходную часть бюджета  исходя из имеющихся в распоряжении средств. 

Предстоит обеспечить направление бюджетных средств на вопросы, вы​званные увеличением социаль​ных обязательств.

Таким образом, бюджетная политика муниципального образования на предстоящий трехлетний период направлена на предотвращение дисбаланса местного бюд​жета и сохранение его сбалансированности.

Бюджетная устойчивость зависит от множества факторов и механизмов её обеспечения - стабильности и структуры налоговой нагрузки, структуры расходов, состояния межбюджетных отношений, уровня социально-экономического развития и т.п. 

Таким образом, органами местного самоуправления Тазовского района в рамках реализации бюджетной политики на 2022-2024 годов будет обеспечено выполнение следующих задач:

- разработка и реализация мероприятий в рамках бюджетного финансирования, направленных на повышение благополучия людей, повышение комфортности проживания населения муниципального образования, развития экономики, развитие инфраструктуры, укрепление клиентоцентричного подхода оказания муниципальных услуг;

- безусловное исполнение действующих расходных обязательств наиболее эффективным способом, отсутствие возникновения нефинансируемых «мандатов», то есть принятие правовых актов органами местного самоуправления Тазовского района без соответствующих источников финансирования, а также полное обеспечение финансовыми ресурсами ранее принятых расходных обязательств в соответствии с утвержденными правовыми актами;

- обеспечение повышения эффективности бюджетных расходов, создание резервов, направляемых в дальнейшем на проекты, связанные с развитием экономики муниципального образования, исключение расходных обязательств с низким социальным либо экономическим эффектом. При этом высвободившиеся финансовые ресурсы в ходе реализации мероприятий по повышению эффективности расходования бюджетных средств обязаны перенаправляться на приоритетные расходные обязательства, в части развития отраслей экономики.

2.  Оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов

В предстоящий трехлетний период бюджетная политика муниципального образования выстраивается исходя из условий необходимости направления значительной части бюджетных ресурсов на мероприятия, связанные с ростом реальных доходов населения, а также на реализацию инфраструктурных проектов муниципального образования, реализуемых в интересах людей. В этой связи требуется концентрация ресурсов на приоритетных направлениях расходования бюджетных средств, поисках дополнительных источников финансирования путем проведения мероприятий по оптимизации бюджетных расходов и повышения их эффективности. 

В 2022-2024 годах данное направление бюджетной политики планируется реализовать с помощью следующих инструментов:

- приоритизация бюджетных расходов. Традиционно расходные обязательства местного бюджета подвергаются главными распорядителями средств местного бюджета инвентаризации на предмет их соответствия стратегии социально-экономического развития муниципального образования. В рамках бюджетного планирования ежегодно определяются предельные объемы по каждому главному распорядителю средств местного бюджета, предназначенных, как правило, на текущую деятельность, после чего, по мере определения объема доходов бюджета, рассматриваются предложения по планированию бюджетных ассигнований на развитие соответствующей отрасли с одновременным обоснованием ожидаемого конечного результата; 

- повышение доступности и качества оказания муниципальных услуг. Комфортные условия проживания населения муниципального образования определяются, в том числе, и уровнем сервиса оказываемых услуг. Основной задачей будет являться повышение качества и доступности оказания муниципальных услуг в социальной сфере.

- ограничение роста расходов на содержание органов местного самоуправления Тазовского района. По-прежнему сохранится мораторий на увеличение штатной численности работников органов местного самоуправления Тазовского района. В случае появления дополнительных функций и полномочий их исполнение необходимо обеспечить в пределах имеющейся штатной численности. При этом органам местного самоуправления Тазовского района необходимо провести работу по оптимизации своей деятельности, исключить дублирование функций и централизовать обеспечивающие функции. Кроме того, оптимизация расходов, направляемых на муниципальное управление, должна быть обеспечена за счет внедрения и развития цифровых технологий с применением современных информационных систем. Также необходимо оптимизировать расходные обязательства, связанные с материально-техническим обеспечением органов местного самоуправления Тазовского района, и обеспечить эффективное использование муниципального имущества Тазовского района;

- безусловное соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми участниками бюджетного процесса, проведение главными распорядителями средств местного бюджета ведомственного контроля в отношении подведомственных учреждений, осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, недопущение создания кредиторской задолженности. Принять меры, связанные с повышением ответственности руководителей главных распорядителей средств местного бюджета (получателей средств местного бюджета) за достижение поставленных целей путем использования оптимального объема бюджетных ресурсов;


- обеспечение прозрачности расходования бюджетных средств и открытости бюджетного процесса. Данная мера позволит повысить эффективность использования бюджетных средств путем информированности граждан в вопросах, касающихся формирования и исполнения местного бюджета, а также их вовлечение в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений. Основным инструментом по данному направлению будет размещение «Бюджета для граждан» на официальных сайтах органов местного самоуправления Тазовского района;

- обеспечение цифровой трансформации ключевых отраслей экономики, социальной сферы,  муниципального управления, а также в сфере управления общественными финансами муниципального образования. Необходимо обеспечить скорейший переход на новый качественный уровень управления муниципальными финансами, отвечающий современным вызовам к системе муниципального управления и организации управления информационными потоками, обеспечить совершенствование автоматизированных информационных систем, используемых на всех стадиях бюджетного процесса.

3. Достижение показателей национальных целей и задач путем реализации мероприятий в рамках национальных и региональных проектов, а также обеспечение реализации первоочередных расходных обязательств, являющихся базисом повышения качества жизни населения
Бюджетная политика муниципального образования на 2022 - 2024 годы сохраняет основные ориентиры и приоритеты, связанные с достижением установленных для муниципального образования показателей национальных целей, которые направлены на повышение уровня жизни населения, создание комфортных условий для проживания, обеспечение достойного эффективного труда граждан и успешное предпринимательство, цифровую трансформацию, формирование и реализацию инвестиционной политики.

В предыдущие бюджетные циклы органам местного самоуправления Тазовского района удалось обеспечить в полном объеме бюджетными ресурсами все запланированные мероприятия, реализуемые в рамках национальных проектов. Данная задача остается приоритетной и на предстоящий период.

Реализация национальных проектов, обеспечение финансирования приоритетных проектов и мероприятий в сферах образования, культуры, спорта, социальной защиты населения, поддержки реального сектора экономики требуют создания новой инфраструктуры, большого объема бюджетных ресурсов на инвестиционные проекты.

На территории муниципального образования, с учетом планов региональной политики Ямало-Ненецкого автономного округа, планируется реализация национальных проектов:

· национальный проект «Культура»;

· национальный проект «Образование»;

· национальный проект «Жилье и городская среда»;

· национальный проект «Цифровая экономика»;

· национальный проект «Демография»;

· национальный проект «Безопасные и качественные автомобильные дороги».

Необходимо отметить, что на достижение национальных целей развития ориентированы как региональные проекты, так и мероприятия муниципальных программ, инвентаризация которых должна быть осуществлена с учетом актуализации мероприятий реализуемых в целях достижения показателей национальных целей развития.

4. Развитие инструментов осуществления бюджетных инвестиций, создание условий для усиления инвестиционной составляющей.

Уровень бюджетных инвестиций в средней и долгосрочной перспективе определяет степень развития транспортной, инженерной, коммунальной и социальной инфраструктуры, что в свою очередь является катализатором социально-экономического развития муниципального образования.

Бюджетная политика муниципального образования в области капитального строительства будет направлена на приоритетное обеспечение финансированием капитальных вложений в объекты, реализуемые в рамках национальных проектов, объектов, находящихся в стадии завершения, значимых объектов для социально-экономического развития муниципального образования.

Инвестиционные проекты будут реализовываться в сферах капитального строительства в рамках Адресной инвестиционной программы Ямало-Ненецкого автономного округа.

Решения о планировании бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства будут приниматься с условием наличия актуализированной проектно-сметной документации и утвержденных графиков выполнения работ. 

В этой связи бюджетная политика муниципального образования направлена на необходимость обеспечения эффективного управления муниципальными инфраструктурными инвестициями, а именно: 

- требуется обеспечить качественный отбор проектов для реализации, главным критерием которых должно быть получение экономической выгоды или социального эффекта от выполнения проектов; 

- следует минимизировать ограничительные барьеры, вызывающие задержки на этапах разработки и реализации проектов;

- организовать качественные и эффективные закупочные процедуры, исключить несправедливые условия участия в них;

- учитывать специфику инвестиционных проектов, чтобы в дальнейшем реализованный проект не порождал принятия новых расходных обязательств.

В 2022 году и плановом периоде продолжится работа по привлечению внебюджетных источников для финансирования наиболее значимых социально-экономических инвестиционных проектов.

Продолжится реализация мероприятий программ по переселению  граждан из аварийного жилищного фонда. 

5. Реализация проекта «Уютный Ямал» на территории муниципального образования,  обеспечение публичности и открытости бюджетного процесса.
Одним из приоритетных направлений развития бюджетной политики является расширение практики общественного участия в управлении муниципальными финансами посредством развития механизмов инициативного бюджетирования. С учетом возросшего интереса граждан к проекту «Уютный Ямал» в 2022 году и плановом периоде предполагается его модернизация и усовершенствование. 

В среднесрочной перспективе органам местного самоуправления Тазовского района необходимо предпринять действия по популяризации проекта «Уютный Ямал» и предусмотреть расходы на реализацию инициативных проектов во исполнение поручения Президента Российской Федерации по обеспечению возможности направления расходов на осуществление мероприятий, приоритетных для жителей и отобранных для реализации с учетом их мнения. Расходы на реализацию таких проектов по истечении трёх лет должны составлять не менее пяти процентов расходов местного бюджета.

Кроме того, будет продолжена работа по развитию школьного партисипаторного бюджетирования. В рамках данной работы предполагается проведение обучающих мероприятий как для школьников, так и для педагогов.  На  реализацию школьного партисипаторного бюджетирования в бюджете муниципального образования предусмотрены средства из расчета 300 тыс. рублей на одно образовательное учреждение.

В целях обеспечения публичности и прозрачности бюджета, бюджетного процесса в муниципальном образовании на регулярной основе осуществляется публикация в сети Интернет общедоступных данных, характеризующих местный бюджет, бюджетную систему и бюджетный процесс в муниципальном образовании.

На предстоящий цикл будет продолжена работа по публикации «Бюджета для граждан» для обеспечения полного и доступного информирования граждан о бюджете и отчете, об исполнении бюджета, повышения открытости и прозрачности информации об управлении муниципальными финансами.

6. Повышение эффективности осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в бюджетной сфере и в сфере закупок

Государственный (муниципальный) финансовый контроль выступает, как один из значимых функциональных элементов управления государственными (муниципальными) финансами. Объектом контроля выступают денежные отношения, складывающиеся в ходе деятельности субъектов хозяйствования, связанные с использованием бюджетных средств.

В настоящее время система финансового контроля в целом сформирована, определены основные законодательные понятия, распределены полномочия между уровнями и органами контроля. В 2020 году на уровне Российской Федерации внесены значительные изменения в нормативную базу. Введены единые федеральные стандарты внутреннего финансового контроля, определяющие единые принципы контроля, права и обязанности должностных лиц органов и объектов контроля, обозначены риск-ориентированные подходы к планированию контрольной деятельности и правила планирования этой деятельности, и другое. В 2021 году в России проводится дальнейшее совершенствование контрольной деятельности, посредством внесения изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации, в части расширения полномочий контрольных органов, уточнения их прав и правомочность объектов контроля.

Главной целью современной контрольной деятельности является не только выявление нарушений, но и их предупреждение. В этом аспекте акцент делается на формат внесения предложений и рекомендаций объектам контроля о мерах по недопущению нарушений. 

В условиях ограничительных мер, принятых в период пандемии, связанной с новой коронавирусной инфекцией, возникли объективные затруднения, продиктованные необходимостью обеспечения дополнительных мер безопасности при осуществлении контрольной деятельности. Вместе с тем, при реализации бюджетной политики Тазовского района, обеспечено исполнение полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю.

Внутренний муниципальный финансовый контроль в Тазовском районе находится в стадии дальнейшего совершенствования и развития.

В 2022 году продолжится работа в автоматизированной системе организации и сопровождения контрольной деятельности (программный комплекс - подсистема финансово-бюджетного контроля единой системы управления бюджетным процессом автономного округа).

Приоритетными направлениями контрольной деятельности в будущем периоде, с учетом риск-ориентированного подхода, является контроль за использованием средств местного бюджета в рамках национальных проектов.

Будет продолжено взаимодействие с государственными органами контроля Ямало-Ненецкого автономного округа в целях совершенствования и повышения эффективности деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля Тазовского района.

Меры, принимаемые на федеральном, региональном и местном уровнях в отношении совершенствования и развития внутреннего муниципального финансового контроля являются основой для эффективного и рационального расходования бюджетных средств.

