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УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением    

Администрации  Тазовского района   

от 08 октября 2012 г. № 481
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тазовский район на 2013 - 2015 годы

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тазовский район на 2013 - 2015 годы подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования осуществлена на основе  Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013 - 2015 годах, постановления Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа                               от 05 сентября 2012 года № 739-П «Об основных направлениях                        бюджетной и налоговой политики Ямало-Ненецкого автономного округа                            на 2013 - 2015 годы». 
2. Итоги бюджетной и налоговой  политики в 2011 году
 и в первой половине 2012 года

Проводимая Администрацией Тазовского района  бюджетная и налоговая политика, направлена на решение приоритетных задач социально-экономического развития Тазовского района, в том числе основных –  выполнение в полном объеме всех принятых социальных обязательств, улучшение качества жизни граждан, рост доходов населения, достижение устойчивых темпов экономического роста.

По итогам 2011 года обеспечена положительная динамика основных показателей консолидированного бюджета Тазовского района по отношению к 2010 году. 
Исполнение консолидированного бюджета Тазовского района за 2011 год составило по доходам в сумме 5 780,7 млн. рублей  с ростом к уровню                       2010 года на 1 392,4 млн. рублей, или на 31,7 процента, и по расходам – в сумме 5 324 млн. рублей с ростом к уровню 2010 года на  1 091,1 млн. рублей, или на 25,8 процентов. 
По результатам исполнения консолидированного бюджета Тазовского района сложился профицит – 456,7 млн. рублей.
Налоговые и неналоговые доходы консолидируемого бюджета Тазовского района поступили в сумме 1 253,5 млн. рублей, исполнение составило 104,7 процента к уточненному плану и 21,6 процента всех поступлений в бюджет.  
Как и в предыдущие годы, исполнение консолидированного бюджета отчетного года позволило создать базу для увеличения в текущем финансовом году объема социально значимых обязательств, таких как: увеличение заработной платы, полный переход на отраслевую систему оплаты труда работников бюджетной сферы, индексацию мер поддержки населения, проведение капитальных ремонтов учреждений социальной сферы и реализацию мероприятий муниципальных целевых программ.
В муниципальном образовании в 2011 году принята и реализуется программа по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования Тазовский район на 2011-2012 годы.
В 2011 году бюджетная политика была направлена на внедрение новых форм финансового обеспечения оказания муниципальных услуг. В 2012 году завершились мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений, введения новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.

Продолжена работа по  переходу к программному бюджету путем увеличения доли расходов, формируемых в рамках программно-целевого метода, с учетом муниципальных и окружных долгосрочных целевых программ, ведомственных и аналитических, а также докладов о результатах деятельности субъектов бюджетного планирования.

В целях повышения прозрачности формирования общего объема дотаций муниципальным образованиям в Тазовском районе в прошедшем году утвержден формализованный порядок определения общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в Тазовском районе.
Таким образом, по итогам 2011 года оценка организации бюджетного процесса в Тазовском районе соответствует всем требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, соблюдаются все нормы и ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Начиная с 01 января 2012 года муниципальные бюджетные учреждения в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта переведены на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

Разработан и реализуется порядок предоставления муниципальным учреждениям субсидий на иные цели в соответствии со статьей 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

По итогам I полугодия 2012 года достигнута позитивная динамика основных показателей консолидированного бюджета Тазовского района.

Доходы консолидированного бюджета Тазовского района поступили в объеме 2 184 млн. рублей. Расходы исполнены в объеме 2 111, 9 млн. рублей, с ростом по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 243,6 млн. рублей или 13 процентов.

3. Основные направления налоговой политики
Основные направления налоговой политики муниципального образования Тазовский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов подготовлены в рамках составления проекта бюджета Тазовского района на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. 

Проводимая в муниципальном образовании налоговая политика в первую очередь зависит от  бюджетной политики и налоговой политики, проводимых на федеральном и региональном уровнях.

В трехлетней перспективе 2013-2015 годов приоритеты органов местного самоуправления Тазовского района в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее - создание условий, обеспечивающих бюджетную устойчивость в среднесрочной перспективе, увеличение налогового потенциала на территории Тазовского района, повышение уровня собственных доходов бюджета района, при одновременной поддержке отдельных категорий налогоплательщиков,   привлечение инвестиций.

Важнейшим фактором проводимой налоговой политики является поддержание сбалансированности бюджета района.

При формировании доходной части консолидированного бюджета Тазовского района на очередной финансовый год и плановый период будут учтены одобренные Правительством Российской Федерации изменения в области налоговой политики:

- совершенствование специальных налоговых режимов для малого предпринимательства, в частности упрощенной системы налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей;

- введение налога на недвижимость;

- увеличение с 2013 года норматива зачисления в местные бюджеты единого сельскохозяйственного налога.

Основными задачами, направленными на увеличение доходной базы бюджета Тазовского района станут:

- разработка и принятие нормативных правовых актов органов местного самоуправления, необходимых для введения налога на недвижимость;
- работа по реструктуризации задолженности юридических лиц по возврату бюджетных кредитов, начисленным процентам от предоставления бюджетных кредитов, а также задолженности по пеням и штрафам;

- повышение эффективности использования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

- повышение качества администрирования доходов;

- проведение своевременной претензионно-исковой работы с неплательщиками, осуществление мер принудительного взыскания; 

- продолжение работы Межведомственной комиссии по вопросам  урегулирования задолженности в бюджет района;
- дальнейшее сотрудничество с предприятиями топливно-энергетического комплекса и другими организациями, осуществляющими деятельность на территории муниципального образования Тазовский район. 

4. Основные направления бюджетной политики
Бюджетная политика на 2013 - 2015 годы в области расходов   бюджета муниципального образования обеспечивает преемственность целей и задач бюджетной политики предыдущего планового периода, которая ориентирована на сбалансированность и устойчивость бюджетной системы, повышение качества жизни населения, обеспечение экономического развития территории.
Основой бюджетной политики муниципального образования на очередной год и плановый период является Стратегия социально-экономического развития муниципального образования Тазовский район до 2025 года.

В среднесрочном периоде бюджетная политика в муниципальном образовании будет развиваться по следующим направлениям:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы;
- переход бюджетной системы муниципального образования на формирование программного бюджета в качестве инструмента эффективного муниципального управления, направленного на достижение общественно значимых результатов, повышение ответственности заказчиков программ за выполнение показателей, за экономическую и бюджетную эффективность;

- оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет улучшения качества оказания муниципальных услуг;

- повышение уровня заработной платы работникам бюджетной сферы;

- совершенствование системы социальной поддержки населения;

- реформа муниципального контроля.
1.
Одной из первостепенных задач, стоящих в рамках проводимой бюджетной политики, является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы.
Для этих целей следует выработать определенную систему взаимоувязки между бюджетными расходами и бюджетными ресурсами. Необходимо установить бюджетные правила, по которым будут определяться приоритеты политики муниципального образования и ресурсы, которыми располагает район в рамках реализации этих приоритетов ,что позволит создать прозрачный порядок формирования объемов бюджетных обязательств, определить механизмы для осуществления бюджетного планирования, ограничить необоснованный рост бюджетных расходов.

2.  Приоритетом бюджетной политики в муниципальном образовании остается улучшение качества жизни населения. Основная часть бюджетных расходов социально ориентирована, и эта тенденция будет сохраняться в дальнейшем.

При этом начатая бюджетная реформа, направленная на переход от финансирования сложившейся годами системы бюджетных расходов к оценке эффективности затрат, в увязке с достижением поставленных конечных целей будет продолжена и внедрена окончательно в бюджетную систему муниципального образования.

Действующая система, когда итоги исполнения бюджета и анализ социально-экономического эффекта от достигнутых результатов не взаимоувязаны и существуют по отдельности друг от друга, должна в ближайшей перспективе отойти, так как такой подход не дает достоверной информации о целесообразности потраченных средств и не приводит к стимулированию работы главных распорядителей бюджетных средств.

Бюджетные средства необходимо использовать строго с планом преобразования экономики, потраченные средства должны стимулировать развитие, менять качество экономики района и качество жизни населения. 
Важной задачей является обеспечение четкой взаимосвязи между стратегическими целями и непосредственной деятельностью субъектов бюджетного планирования, проведение оценки эффективности бюджетных расходов с целью своевременного принятия соответствующих управленческих решений.

В этой связи наиболее эффективным инструментом будет запланированная на 2014 год реформа по переходу к формированию и исполнению бюджета на основе муниципальных программ. При этом на муниципальном уровне необходимо к началу 2013 года подготовить всю необходимую нормативную базу, а также внедрить отдельные элементы программного бюджета, начиная с бюджета на 2013 год, а именно сформировать аналитическое представление программного бюджета. Муниципальные программы должны стать основным инструментом стратегического управления и обеспечить концентрацию использования бюджетных средств на наиболее важных направлениях социально-экономического развития района.

3. Ключевой задачей бюджетной политики является оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах. Необходимо существенно улучшать ситуацию, поскольку зачастую социально-экономический эффект несоразмерен объему израсходованных на те или иные цели бюджетных средств. 
Субъектам бюджетного планирования необходимо исходить из приоритетов бюджетных расходов, которые отвечают задачам по достижению целей, обозначенных в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования до 2025 года, не за счет увеличения бюджетных ресурсов, а за счет оптимизации и отказа от неприоритетных расходов. Оптимизировать расходы возможно за счет совершенствования системы муниципальных закупок, а также необходимо сокращать непрозрачные виды расходов, так называемых прочих и иных расходных обязательств. Каждому субъекту бюджетного планирования необходимо иметь четкое понимание, за счет каких расходов и каких механизмов будет проведена в подведомственной сфере оптимизация расходов.

На уровне муниципального образования необходимо принять решение о не наращивании бюджетных расходов, что, безусловно, является правильным шагом в условиях повышающихся рисков развития мировой экономики. Дополнительные средства будут выделяться исключительно только на преобразование соответствующих отраслей.

Существуют проблемы, связанные с низким уровнем финансово-экономического обоснования решений, приводящих к новым расходным обязательствам. Субъекты бюджетного планирования должны понимать, что для получения дополнительных средств необходимо заблаговременно и качественно готовить все необходимые материалы: от нормативного правового акта, устанавливающего принимаемое расходное обязательство, до финансово-экономических расчетов, обоснований социально-экономического эффекта для данного обязательства и предложений по минимизации расходов бюджета. При этом все дополнительные расходы будут рассматриваться только при условии принятия исчерпывающих мер по проведению структурных преобразований в рамках действующих зачастую значительных объемов бюджетных средств.

Оптимизация расходов - безусловно, правильное и важное направление бюджетной политики, но не менее важным является повышение эффективности использования бюджетных средств в таких сферах, как образование,  социальное обслуживание, культура и спорт, то есть непосредственно связанных с оказанием услуг населению, которое должно четко быть увязано с качеством оказываемых услуг.

В текущем периоде была проделана значительная работа по переводу учреждений от прямого сметного финансирования, подготовлена правовая база, проведены организационные мероприятия, наладилась работа вновь созданных учреждений. Теперь в среднесрочной перспективе главным распорядителям бюджетных средств необходимо осуществить следующие меры:

- осуществлять постоянный мониторинг внедрения новых механизмов финансирования данных учреждений и выполнения ими муниципальных заданий на соответствующем качественном уровне;

- ежегодно проводить оценку потребности населения в муниципальных услугах и в зависимости от результатов надлежащим образом формировать муниципальные задания;

- внедрять систему стандартов предоставления муниципальных услуг, повысить качество услуг за счет четкого определения содержания соответствующей услуги. Необходимо разработать механизм участия граждан в формировании стандартов и контроле за их исполнением;

- осуществить переход к формированию единых нормативов затрат, подушевого финансирования муниципальных услуг с учетом корректирующих коэффициентов.

Другим направлением повышения эффективности бюджетных расходов является стимулирование энергосбережения. Необходимо продолжить работу в данном направлении. Абсолютно все учреждения бюджетного сектора экономики должны внедрять передовые технологии в области энергоэффективности, поскольку это приводит к реальной экономии бюджетных средств.

4. Повышение эффективности бюджетных средств, проведение мероприятий, направленных на оптимизацию бюджетных расходов, взвешенный подход к формированию принимаемых расходных обязательств позволит бюджетной системе реализовать планы по увеличению уровня оплаты труда работников бюджетной сферы, прежде всего, работникам образования и культуры.

В этом направлении бюджетная политика будет направлена на совершенствование кадрового потенциала путем изменения системы оплаты труда в бюджетном секторе экономики. Данные изменения будут носить поэтапный характер, при этом одновременно с ростом заработной платы необходимо существенно улучшить качество предоставляемых услуг, которое на сегодня не всегда отвечает современным требованиям населения.

Стимулом для улучшения качества услуг будет служить повышение платы за проделанную работу. Предоставление более качественных услуг подразумевает и более высокую оплату труда, то есть повышение уровня заработной платы работников бюджетной сферы будет решаться не путем повышения заработной платы на общий индекс роста, а путем оценки качества оказания бюджетных услуг. Внедрение системы «эффективного контракта» позволит тем самым решить задачу по исключению уравнительного принципа распределения бюджетных средств.

5. Безусловно, главной задачей бюджетной политики является благосостояние населения, улучшение условий и качества жизни человека. В этой связи направленность бюджетной политики муниципального образования не изменилась, по-прежнему основную долю расходов консолидированного бюджета будут составлять социально значимые расходы.
При этом следует признать, что действующая система социальных выплат не всегда отвечает сущности поставленных целей. Необходимо выстраивать социальную политику таким образом, чтобы снизить уровень социального иждивенчества. Исходя из этого, в очередном финансовом году и плановом периоде необходимо провести следующие мероприятия:

- осуществить инвентаризацию и оптимизацию публичных и социально-обусловленных расходов бюджета;

- меры социальной поддержки отдельных категорий граждан должны осуществляться исходя из принципа адресности и нуждаемости.

6. Внедрение принципов бюджетного финансирования в зависимости от поставленных целей и достигнутых результатов, безусловно, повлечет необходимость реформирования действующей системы муниципального контроля.

В этой связи бюджетная политика будет направлена на переориентирование финансового контроля с простой проверки соблюдения требований целевого использования на проверку эффективности выделяемых бюджетных средств. Принятие программного бюджета позволит контролирующим органам оценивать, насколько эффективно главный распорядитель бюджетных средств использовал выделенные из бюджета ассигнования. При этом, учитывая планируемые внесения изменений в федеральное законодательство по установлению исчерпывающего перечня нарушений бюджетного законодательства, по каждому из которых будет определена мера ответственности в виде штрафа, налагаемого на конкретных должностных лиц или организации, контрольно-счетным органам района необходимо организовать работу в соответствии с данными изменениями,                 а главным распорядителям и получателям бюджетных средств следует усилить контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.      По результатам проводимых проверок по выявленным отдельным правонарушениям будет применяться такая мера ответственности, как дисквалификация должностного лица.

