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УТВЕРЖДЕНА
постановлением 
Администрации Тазовского района

от 10 мая 2012 г. № 231
Районная долгосрочная целевая программа

«Переселение граждан из строений, временно приспособленных для проживания (балки, вагончики, бочки и другие строения), расположенных в границах населенных пунктов муниципального образования 
Тазовский район на 2012 - 2014 годы»
1. Паспорт программы

	Наименование Программы
	Переселение граждан из строений, временно приспособленных для проживания (балки, вагончики, бочки), расположенных в границах населенных пунктов муниципального образования Тазовский район на 2012- 2014 годы (далее – Программа)

	Основания для разработки
	Жилищный кодекс Российской Федерации, Закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 30 мая 2005 года № 36-ЗАО «О порядке обеспечения жильем граждан, проживающих в Ямало-Ненецком автономном округе», постановление Администрации Тазовского района от 28 июня 2011 года                  № 372 «О разработке, утверждении и реализации районных долгосрочных целевых программ»

	Муниципальный заказчик
	Администрация Тазовского района (далее – Администрация района)

	Ответственные исполнители программных мероприятий
	Муниципальное казенное учреждение «Дирекция жилищной политики Тазовского района» (далее – Дирекция жилищной политики Тазовского района)

	Разработчики Программы
	Дирекция жилищной политики Тазовского района

	Цели и задачи Программы
	Цель Программы - создание дополнительного механизма обеспечения жилыми помещениями граждан Российской Федерации, проживающих в строениях, временно приспособленных для проживания (балках, вагончиках, бочках).
Основные задачи Программы:

1. Обеспечение жильем граждан, проживающих в балках, вагончиках, бочках.
2. Снос временных строений.
3. Уменьшение количества граждан, состоящих на учете в органах местного самоуправления в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий

	Сроки и этапы реализации
	2012-2014 годы, в том числе:
1 этап – 2012 год;
2 этап – 2013 год;
3 этап – 2014 год

	Целевые индикаторы (показатели реализации Программы с указанием их целевых значений по годам реализации Программы
	1. Количество граждан, улучшивших жилищные условия на территории муниципального образования Тазовский район:

2012 год – 1 семья (8 человек);
2013 год – 2 семьи (4 человека);
2014 год – 2 семей (5 человек).
2. Площадь жилья, приобретенного в муниципальную собственность для дальнейшего предоставления гражданам:

2012 год – 144 кв. м;

2013 год – 0 кв. м;

2014 год – 0 кв. м
3. Площадь жилья, приобретенного гражданами по выделенным субсидиям на приобретение жилья:

2012 год – 0 кв. м;

2013 год – 72 кв. м;

2014 год – 90 кв. м

	Перечень подпрограмм и основных мероприятий Программы
	1. Приобретение в муниципальную собственность и предоставление по договорам социального найма жилых помещений гражданам, состоящим на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий,  проживающим во временных строениях.

2. Предоставление субсидии на приобретение жилья гражданам, проживающим во временных строениях и признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий

	Объемы финансирования
	Общий объем финансирования Программы на 2012-2014 годы за счет всех источников финансирования составляет              18 360 тыс. рублей.
- за счет средств местного бюджета 18 360 тыс. рублей.

В том числе:

2012 год – 8 640 тыс. рублей;

2013 год – 4 320 тыс. рублей;
2014 год – 5 400 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Реализация Программы должна обеспечить:
- улучшение жилищных условий жителей муниципального образования Тазовский район;

- сокращение количества временных строений на территории муниципального образования Тазовский район;
- сокращение доли населения, проживающего во временных строениях


2. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа
Проблема улучшения жилищных условий граждан является одним из приоритетных направлений социальной политики Администрации района.

Жилищная проблема в муниципальном образовании в настоящее время сохраняет свою остроту. 

Несмотря на создание основ функционирования рынка жилья, приобретение, строительство и наем жилья с использованием рыночных механизмов на практике пока доступны лишь ограниченному кругу семей – семьям со средними и высокими доходами. 

Основными факторами, сдерживающими использование заемных средств для приобретения или строительства жилья значительной  части населения муниципального образования являются отсутствие у большого числа граждан требуемого дохода для получения ипотечных кредитов и средств для оплаты первоначального взноса по жилищному или ипотечному жилищному кредиту, а также высокая процентная ставка за использование кредитных средств, высокая стоимость 1 квадратного метра общей площади жилого помещения.

Как правило, большинство граждан не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Не имея достаточных доходов для получения ипотечного жилищного кредита, они не могут взять кредит и оплатить первоначальный взнос при получении кредита. 

По состоянию на 01 марта 2012 года площадь временных строений в муниципальном образовании составляет 4 389,32 кв.м, из них в поселке Тазовский – 964,7 кв.м, селе Находка – 390,82 кв.м, селе Антипаюта – 3 010,3 кв.м., селе Гыда – 23,5 кв.м.
На территории муниципального образования практически отсутствует рынок вторичного жилья, в связи с этим предоставление только социальных выплат для приобретения жилья на вторичном рынке не вполне эффективно.

На сегодняшний день, в соответствии с действующим жилищным законодательством, как на уровне Российской Федерации, так и на уровне Ямало-Ненецкого автономного округа, обеспечение жильем граждан, проживающих в временных строениях (балки, вагончики, бочки и иные строения), как отдельной категории, не предусмотрено и осуществляется в порядке общей очередности.

Учитывая, что жилищное законодательство не относит вышеназванные временные строения к жилым помещениям, механизм расселения из ветхого и аварийного жилья к ним не применяется.

На территории муниципального образования действует районная долгосрочная целевая программа «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда на территории муниципального образования Тазовский район на 2011-2013 годы», утвержденная постановлением Администрации Тазовского района от 11 мая 2011 года № 240. Данная программа также не может быть применена к переселению из временных строений.

Невозможность комплексного решения вышеописанной проблемы без использования программно-целевого метода обусловлена следующими причинами:

- социальная значимость проблемы, оказывающей негативное долгосрочное воздействие на социально-экономическую ситуацию в муниципальном образовании, для изменения (преодоления) которой необходимы целенаправленные и скоординированные действия окружных и муниципальных органов управления;

- необходимость вложения значительных объемов финансовых средств из бюджета муниципального образования.
Согласно Стратегии социально-экономического развития Ямало-Ненецкого автономного округа до 2020 года, утвержденной постановлением Законодательного Собрания Ямало-Ненецкого автономного округа                                  от 14 декабря 2011 года № 839, одним из приоритетных направлений развития Ямало-Ненецкого автономного округа является развитие жилищной сферы. Поэтому важнейшим условием повышения качества жизни населения становится улучшение жилищных условий.
Основные термины и понятия: 

Жилые помещения - в редакции пункта 2 статьи 15 Главы 2 Жилищного кодекса Российской Федерации «жилым помещением признается изолированное помещение, которое является недвижимым имуществом и пригодно для постоянного проживания граждан (отвечает установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства)». 

Временные строения – строения (балки, вагончики, бочки, хозяйственные постройки, бесхозные жилые помещения), в которых постоянно проживают граждане, расположенные в населенных пунктах муниципального образования, не отнесенные в соответствии с положениями статьи 16 Жилищного кодекса  Российской Федерации к жилым помещениям. 

Ранее на территории муниципального образования не принимались программы по решению вопроса улучшения жилищных условий граждан, проживающих в строениях, временно приспособленных для проживания (балки, вагончики, бочки). 
В то же время, органы местного самоуправления, на основании статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации, вправе принимать расходные обязательства в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления.
3. Основные цели и задачи Программы, целевые индикаторы (показатели), позволяющие оценивать ход реализации Программы
Основные задачи Программы:

1. Обеспечение жильем граждан, проживающих в балках, вагончиках, бочках.

2. Снос временных строений.

3. Уменьшение количества граждан, состоящих на учете в органах местного самоуправления, в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Основной целью Программы является создание дополнительного механизма обеспечения жилыми помещениями граждан Российской Федерации, проживающих в строениях, временно приспособленных для проживания (балках, вагончиках, бочках).
Оценка эффективности и социально-экономических последствий реализации Программы будет производиться на основе следующих индикаторов:

- количество семей, улучшивших жилищные условия, проживающих во временных строениях;

- площадь жилья, приобретенного в муниципальную собственность для дальнейшего предоставления гражданам;
- площадь жилья, приобретенного гражданами по выделенным субсидиям на приобретение жилья.

Источником информации о значениях индикаторов служит отчет Формы                        № 1-CРС, утвержденной приказом Росстата от 08 июля 2011 года № 317.
Система индикаторов обеспечит мониторинг реальной динамики изменений в жилищной сфере за оцениваемый период с целью уточнения или корректировки поставленных задач.

Целевые индикаторы и показатели,

характеризующие достижение цели Программы

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Весовое значение показателя
	Базовое значение
(2012 г.)
	Планируемый период
	Целевое значение показа-теля

	
	
	
	
	2013 год
	2014  год
	

	Количество семей, улучшивших жилищные условия, проживающих во временных строениях
	семей
	0,3
	1
	2
	2
	5

	Площадь жилья, приобретенного в муниципальную собственность для дальнейшего предоставления гражданам
	кв. м
	0,35
	144
	0
	0
	144

	Площадь жилья, приобретенного гражданами по выделенным субсидиям на приобретение жилья
	кв.м
	0,35
	0
	72
	90
	162


Методика расчета показателей оценки эффективности реализации Программы:

1. Количество семей, улучшивших жилищные условия, проживающих во временных строениях.
Значение целевого показателя определяется как сумма семей, получивших государственную поддержку за счет средств местного бюджета в рамках реализации мероприятий по переселению граждан из временных строений на территории Тазовского района на текущий год.

2. Площадь жилья, приобретенного в муниципальную собственность для дальнейшего предоставления гражданам.
Значение целевого показателя определяется как сумма общей площади жилых помещений, планируемых к приобретению в муниципальную собственность за счет средств местного бюджета в рамках реализации мероприятий по переселению граждан из временных строений на территории муниципального образования, для последующего переселения граждан на текущий год.
3. Площадь жилья, приобретенного гражданами по выделенным субсидиям на приобретение жилья.

Значение целевого показателя определяется как сумма общей площади жилых помещений, планируемых к приобретению гражданами по выделенным субсидиям на приобретение жилья за счет средств местного бюджета в рамках реализации мероприятий по переселению граждан из временных строений на территории Тазовского района для последующего переселения граждан на текущий год.
4. Перечень программных мероприятий
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнители
	Срок

исполнения

	1
	2
	3
	4

	1.
	Разработка нормативных правовых актов Тазовского района, регламентирующих вопросы  переселения граждан из временных строений за счет средств бюджета муниципального образования 
	«Дирекция жилищной политики Тазовского района»
	Ежегодно в период действия Программы

	2.
	Определение основного направления реализации Программы
	«Дирекция жилищной политики Тазовского района»
	Ежегодно до 01 апреля

	3.
	Формирование потребности в жилых помещениях для граждан, проживающих во временных строениях, подлежащих переселению в текущем году
	«Дирекция жилищной политики Тазовского района»
	Ежегодно до 01 апреля

	4.
	Переселение граждан из временных строений путем:

1. Предоставление по договорам социального найма жилых помещений во вновь введенном в эксплуатацию и во вторичном жилищном фонде гражданам, состоящим на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий,  проживающим во временных строениях.

2. Предоставление субсидии на приобретение жилья гражданам, проживающим во временных строениях и признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий
	«Дирекция жилищной политики Тазовского района»
	Ежегодно в период действия Программы

	5.
	Расчет потребности в средствах  бюджета Тазовского района, необходимых для обеспечения жильем переселяемых граждан; формирование ежегодной бюджетной заявки на финансирование Программы
	Дирекция жилищной политики Тазовского района
	Ежегодно при формировании бюджетной заявки

	1
	2
	3
	4

	6.
	Снос временных строений
	Администрация Тазовского района,

Администрации поселений
	Ежегодно в период действия Программы

	7.
	Формирование отчетных данных, организация ведения ежеквартальной статистической отчетности по реализации мероприятий Программы и направление необходимой информации о выполнении Программы в Администрацию района
	Дирекция жилищной политики Тазовского района
	Ежегодно в период действия Программы


5. Ресурсное обеспечение Программы
Источниками финансирования Программы являются бюджетные средства муниципального образования, собственные и заемные средства граждан.
Общий объем финансирования Программы на 2012-2014 годы за счет всех источников финансирования составляет 18 360 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета - 18 360 тыс. рублей.

В том числе:

2012 год – 8 640 тыс. рублей;

2013 год – 4 320 тыс. рублей;

2014 год – 5 400 тыс. рублей.

Ежегодные объемы финансирования мероприятий Программы за счет средств муниципального бюджета будут уточняться исходя из возможностей муниципального бюджета  на соответствующий год и за счет привлечения средств окружного бюджета и внебюджетных средств.
6. Оценка социально-экономической эффективности Программы
Оценка эффективности и социально-экономических последствий реализации Программы будет производиться на основе указанных в разделе 3 индикаторов.

Оценку реализации Программы планируется производить ежегодно.

Реализация жилищной политики в рамках Программы позволит обеспечить:
- сокращение временных строений на территории муниципального образования за счет улучшения жилищных условий 5 семей, проживающих в таких строениях и последующего сноса указанных строений;

- повышение уровня комфортности проживания граждан путем приобретения в муниципальную собственность для дальнейшего предоставления гражданам 144 кв.м жилых помещений;

- увеличение построенного (приобретенного) жилья за счет собственных средств граждан с участием выделенных субсидий на 162 кв.м.
Эффективность Программы будет ежегодно оцениваться в соответствии с постановлением Администрации Тазовского района от 08 июня 2011 года                 № 325 «Об оценке эффективности долгосрочных и ведомственных целевых программ Тазовского района». 

Возможны основные риски снижения эффективности, связанные с изменением законодательства и недофинансирования мероприятий Программы.

