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Утвержден
постановлением Администрации
Тазовского района
от_____ 2017 года №________

Стандарт
осуществления внутреннего муниципального финансового контроля
«Организация контрольной деятельности»

I. Общие положения

1. Стандарт осуществления внутреннего муниципального финансового контроля «Организация контрольной деятельности» (далее – Стандарт) регламентирует внутреннюю организацию деятельности Департамента финансов Администрации Тазовского района (далее – Департамент) при реализации полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений (далее – контрольная деятельность).
2. Стандарт разработан в соответствии со статьей 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. Целью Стандарта является определение общих принципов, характеристик и правил в отношении следующих процедур:
-планирование контрольной деятельности;
-подготовки, проведения и оформления результатов проверок, ревизий, обследований (далее – контрольные мероприятия);
-принятия решений по результатам контрольных мероприятий;
-формирование отчетности о результатах контрольных мероприятий.
4. Координация контрольной деятельности осуществляется начальником Департамента.
5. Организация контрольной деятельности осуществляется начальником контрольно-ревизионного отдела Департамента (далее – КРО) в соответствии с должностными инструкциями.
6. Непосредственное исполнение контрольных мероприятий осуществляется должностными лицами КРО, а также  могут назначаться иные специалисты Департамента. Для участия в контрольных мероприятиях допускается привлечение специалистов иных отраслевых (функциональных) органов и структурных подразделений Администрации района, муниципальных учреждений и специализированных организаций соответствующих сфер деятельности, в том числе на платной основе.
Привлечение иных специалистов на безвозмездной основе осуществляется посредством направления Департаментом запроса в организацию о выделении специалистов для осуществления контрольного мероприятия. Привлечение специалистов специализированных организаций на платной основе осуществляется посредством направления кандидатам предложения к заключению договора возмездного оказания услуг.
Включение привлеченных специалистов в состав участников контрольного мероприятия оформляется приказом начальника Департамента. Проекты запросов подготавливаются должностными лицами КРО.
7. При подготовке и осуществлении контрольной деятельности должностные лица обязаны руководствоваться настоящим Стандартом. 

II. Планирование контрольной деятельности

8.	В Департаменте утверждается план работы Департамента финансов Администрации Тазовского района в сфере финансового контроля (далее – план контрольной деятельности).
9.	План контрольной деятельности формируются в табличной форме с периодичностью 6 месяцев (полгода). Содержание плана отражается в соответствии с Порядком осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, утвержденном постановлением Администрации Тазовского района от 21 апреля 2014 года № 226 (далее - Порядок по осуществлению контроля).
10.	Проект плана составляется должностными лицами КРО                     в соответствии с риск-ориентированным подходом исходя из критериев, определенных в Порядке по осуществлению контроля.
11.	При подготовке проекта плана контрольной деятельности обязательному рассмотрению с учетом риск-ориентированного подхода подлежат предложения, поступившие от государственных органов ЯНАО, органов местного самоуправления Тазовского района, поселений Тазовского района, муниципальных учреждений Тазовского района.
12.	При определении перечня контрольных мероприятий и сроков их реализации необходимо провести координацию деятельности с иными органами финансового контроля Тазовского района с целью исключения повышенной нагрузки на объекты контроля.
13.	При планировании количества объектов контроля следует учитывать нагрузку на 1 специалиста, осуществляющего контроль, предельный срок проведения контрольного мероприятия, реальность выполнения запланированных контрольных мероприятий, наличие текущей работы КРО  (формирование отчетности, документооборот, проведение рабочих совещаний, участие в разработке нормативных актов, резерв на выполнение внеплановых запросов правоохранительных органов и другое). 
14.	Проект приказа об утверждении плана с проектом плана контрольной деятельности, их изменения направляются на рассмотрение и утверждение начальнику Департамента, либо лицу его заменяющему. 
15.	Указанные документы утверждаются до начала периода контрольных мероприятий. Сроки могут предусматриваться Порядком по осуществлению контроля.
16.	План контрольной деятельности, его изменения должны быть размещены на официальном Интернет-сайте Департамента до начала периода контрольного мероприятия. 

III. Подготовка, проведение и оформление результатов контрольных мероприятий

17.	Контрольное мероприятие проводится лицами, указанными в приказе о проведении контрольного мероприятия (далее – участники контрольного мероприятия).
18.	Формирование участников контрольного мероприятия (рабочей группы) для проведения контроля должно осуществляться с учетом недопустимости ситуаций возникновения конфликта интересов.
19.	При подготовке к проведению контрольного мероприятия (далее – подготовительный этап) участники контрольного мероприятия осуществляют предварительное изучение информации о предмете контрольного мероприятия и объекте контроля, в том числе изучаются плановые, отчетные и статистические данные, характеризующие деятельность объекта контроля.
20.	По результатам подготовительного этапа разрабатывается программа проведения контрольного мероприятия по форме указанной в приложении №1 к настоящему Стандарту. Ответственный участник контрольного мероприятия определяет основной объем, приемлемые формы и способы проведения контрольных действий.
21.	Программа проведения контрольного мероприятия утверждается участником контрольного мероприятия, назначенным ответственным (руководителем рабочей группы) приказом начальника Департамента, либо лицом его заменяющим.
22.	В случаях проведения малообъемных контрольных мероприятий, а также проводимых одним участником, с отражением в приказе сути контрольного мероприятия, программа проведения контрольного мероприятия может не оформляться.
23.	С целью решения вопроса об организационно-техническом обеспечении проведения контрольного мероприятия, своевременности получения информации, документов и материалов, необходимых для осуществления контрольной деятельности участниками контрольного мероприятия подготавливается проект соответствующего запроса в адрес объекта контроля.
24.	Запрос, подписанный начальником Департамента, либо лицом его заменяющим, должен быть представлен адресату не позднее, чем за 1 рабочий день до начала проведения контрольного мероприятия. При этом, следует учитывать реальность выполнения запроса объектом контроля по объему документов и материалов необходимых к представлению. Так, если документы необходимые для проведения ревизии финансово-хозяйственной деятельности за 3 года имеют большой объем, запрос на предоставление документов не должен составлять срок исполнения в 1 день.
25.	В случаях отсутствия необходимости решения вопросов указанных в пункте 23 настоящего Стандарта запрос объекту контроля может не направляться.
26.	Перед началом контрольного мероприятия ответственный участник контрольного мероприятия представляет руководителю объекта контроля или лицу его замещающему копию приказа о проведении контрольного мероприятия, копию программы проведения контрольного мероприятия (при наличии).
27.	При проведении проверок и ревизий осуществляются контрольные действия по документальному и фактическому изучению финансово-хозяйственных операций совершенных объектом контроля.
28.	Обследование осуществляется путем анализа и оценки состояния определенной сферы деятельности объекта контроля. 
29.	Контрольные действия по документальному изучению проводятся в отношении бюджетной (бухгалтерской) отчетности, а также первичных, расчетных и иных документов объекта контроля.
30.	Контрольные действия по фактическому изучению проводятся путем осмотра имущества объектов контроля (основные средства, товарно-материальные ценности, результаты выполненных работ (оказанных услуг) и прочие активы).
31.	Осмотр проводится в присутствии должностного лица объекта контроля. По итогам осмотра, в случае расхождений с данными бухгалтерского учета, составляется акт осмотра (приложение №2 к настоящему Стандарту), который является приложением к акту контрольного мероприятия.
32.	Ответственный участник обеспечивает контроль за выполнением утвержденной программы проведения контрольного мероприятия, а также за соблюдением сроков проведения контрольного мероприятия. 
33.	Участники контрольного мероприятия обязаны:
-добросовестно и качественно выполнять задания и поручения ответственного участника контрольного мероприятия;
-самостоятельно формировать документальную доказательную базу для подтверждения установленных фактов нарушений законодательства, нормативных правовых актов, условий договоров (соглашений), муниципальных контрактов;
-своевременно докладывать ответственному за проведение контрольного мероприятия участнику о возникновении обстоятельств, препятствующих проведению контрольных действий, иных фактах, имеющих существенное значение для контрольного мероприятия;
-оперативно доводить до сведения ответственного участника информацию о ходе осуществления контрольных действий, их предварительных результатах.
34.	Участники контрольного мероприятия самостоятельно определяют необходимость и возможность применения тех или иных контрольных действий, приемов и способов получения информации, аналитических процедур, сбора требуемых сведений и доказательств. При этом, они должны исходить из необходимости обеспечения качественного проведения контрольного мероприятия, своевременной подготовки акта, заключения по результатам контрольного мероприятия.
35.	При выявлении в ходе проведения ревизий, проверок, обследований нарушений в контролируемой сфере со стороны объекта контроля участник контрольного мероприятия должен предложить должностному лицу объекта контроля предоставить письменные объяснения по соответствующим фактам и далее приобщить их к материалам контрольных мероприятий.
36.	При выявлении в ходе контрольного мероприятия фактов нарушения законодательства, нормативных правовых актов, которые требуют дополнительной проверки, выходящей за пределы утвержденной программы, ответственный участник принимает решение об организации такой проверки с внесением дополнений в программу проведения контрольного мероприятия, и в необходимых случаях изменений сроков проведения контрольного мероприятия. 
37.	В случае необходимости принятия оперативных мер к устранению выявленных недостатков и нарушений с целью предотвращения причинения ущерба для бюджета Тазовского района ответственный участник информирует об этом руководителя объекта контроля.
38.	Проведение контрольного мероприятия может быть приостановлено в случае отсутствия или неудовлетворительного состояния бюджетного (бухгалтерского) учета на объекте контроля. В данном случае оформляется приказ о приостановлении проведения контрольного мероприятия. Проект приказа о приостановлении проведения контрольного мероприятия, проект уведомления объекту контроля о принятом решении и проект предписания о восстановлении бюджетного (бухгалтерского) учета или устранении выявленных нарушений в бюджетном (бухгалтерском) учете подготавливается ответственным участником и направляется начальнику Департамента с приложением служебной записки  на рассмотрение и подписание. Решение о приостановлении проведения контрольного мероприятия должно быть принято и направлено до адресата в течение времени установленного Порядком осуществления контроля. Срок, на который может быть приостановлено проведение контрольного мероприятия в данном случае не должен превышать 30 рабочих дней. 
39.	Приостановление ревизий, проверок, обследований также допускается в связи с необходимостью проведения участниками контрольных мероприятий внеплановых проверок по поручению Главы Тазовского района (его заместителей), начальника Департамента. В данном случае ответственным участником оформляется и направляется начальнику Департамента на рассмотрение и подписание проект приказа и уведомления объекту контроля о приостановлении мероприятия в связи с проведением внепланового контрольного мероприятия. 
40.	Результаты проведения ревизии, проверки, встречной проверки оформляются актом контрольного мероприятия (далее – акт). По результатам обследования оформляется заключение.
41.	Оформление актов, заключений проводится в соответствии с Порядком по осуществлению контроля с учетом представленных далее по тексту положений.
 42.	Акт должен содержать систематизированное изложение документально подтвержденных фактов нарушений нормативных правовых актов Российской Федерации, Ямало-Ненецкого автономного округа и муниципальных правовых актов, в том числе фактов нецелевого и (или) неэффективного использования бюджетных средств и иных имеющих значение обстоятельств, выявленных в процессе контрольного мероприятия, либо указание на отсутствие таковых.
43.	Акт, заключение должны быть составлены на бумажном носителе и иметь сквозную нумерацию страниц. Объем акта, заключения не ограничивается, при этом необходимо обеспечить лаконичность изложения информации.
44.	Акт, заключение состоит из вводной, описательной и заключительной частей.
45.	Вводная часть акта, заключения должна содержать следующие сведения:
-тема контрольного мероприятия;
-дата и место составления акта;
-основание назначения контрольного мероприятия, в том числе указание на плановый либо внеплановый характер; 
-фамилии, инициалы и должности лиц, участвующих в контрольном мероприятии;
-проверяемый период;
-срок проведения контрольного мероприятия;
-информацию о проведении в рамках контрольного мероприятия встречной проверки (обследования), наименовании организации (лица), в отношении которой (которого) проведена встречная проверка (обследование), приостановлении проверки, продлении проверки;
-общие сведения об объекте контроля, его полное и краткое наименование, ведомственная принадлежность и наименование вышестоящего органа (при наличии);
-иные данные, необходимые для полной характеристики проверенной организации.
46.	Описательная часть акта, заключения должна содержать описание проведенной работы и выявленных нарушений по каждому вопросу программы контрольного мероприятия и включает в себя:
-общие сведения об объекте контроля, характеризующие его деятельность;
-сведения о соответствующих предмету контрольного мероприятия проверках, проведенных в отношении объекта контроля в проверяемом периоде иными контрольными (уполномоченными) органами;
-иные данные, необходимые для полной характеристики деятельности объекта контроля;
-объем средств местного бюджета, использование которых проверено;
-обстоятельства, установленные в ходе проведения контрольного мероприятия;
-контрольные действия, применимые в ходе мероприятия (анализ, осмотр, сверка и т.п.);
-сведения о выявленных нарушениях, в том числе с указанием периода их совершения, сумм нарушений либо сведения об отсутствии нарушений;
-в случае устранения нарушений объектом контроля в период проведения контрольного мероприятия в акте, заключении указывается данный факт и документальное подтверждение устранения нарушения приобщается к материалам ревизии, проверки, обследования.
47.	Заключительная часть акта, заключения должна содержать обобщенную информацию о результатах проведенного контрольного мероприятия, с указанием, при наличии, сведений о выявленных нарушениях и общей суммы нарушений (сгруппированных по видам). Не допускается включение в акт, заключение предположений и сведений, не подтвержденных документально.
48.	В конце акта или заключения указывается информация о возможности направления в адрес Департамента возражений объекта контроля на выявленные нарушения в срок, определенный Порядком по контролю.

IV. Принятие решений по результатам контрольных мероприятий

49.	В случаях возникновения по результатам контрольных мероприятий оснований для направления объекту контроля представления и (или) предписания, ответственный участник составляет проект соответствующего представления (предписания) по форме согласно приложению №3 (приложению №4) к настоящему Стандарту.
50.	Проект предписания (представления) направляется для рассмотрения и подписания начальнику Департамента, либо лицу, его замещающему в срок, обеспечивающий своевременное направление документов в адрес объекта контроля.
51.	При выявлении в ходе ревизии (проверки) бюджетных нарушений ответственный участник контрольного мероприятия в соответствии с пунктом 5 статьи 306.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации направляет начальнику Департамента уведомление о применении бюджетных мер принуждения по форме согласно приложению №5 к настоящему Стандарту.
	Проект уведомления о применении бюджетных мер принуждения подготавливает участник контрольного мероприятия, установивший факты бюджетных нарушений. При наличии нескольких бюджетных нарушений, установленных разными участниками, составление проекта уведомления производится совместно.
52.	Специалисты КРО осуществляют контроль за исполнением объектами контроля представления (предписания) путем проведения плановых либо внеплановых проверок исполнения указанных документов.
53.	Информация о результатах контрольных мероприятий размещается на официальном сайте Департамента.
54.	При наличии возражений по результатам контрольного мероприятия представленных объектом контроля, участники контрольного мероприятия по результатам рассмотрения возражений осуществляет подготовку заключения на возражения. 
55.	Возражения, представленные объектом контроля рассматриваются всеми участниками контрольного мероприятия путем проведения рабочего совещания.

V. Формирование отчетности о результатах контрольной деятельности

56.	По результатам контрольного мероприятия при наличии установленных существенных нарушений, ответственным участником составляется отчет и направляется заместителю главы Администрации Тазовского района, курирующего определенную сферу деятельности, иным заинтересованным лицам по решению начальника Департамента в сроки, установленные Порядком по осуществлению контроля.
57.	Отчет представляет собой документ, содержащий информацию об основных итогах контрольного мероприятия.
58.	В отчете, в обобщенном виде, приводятся сведения об объекте контроля, о проведенных документальных и фактических исследованиях, об основных видах и суммах выявленных нарушений законодательных и нормативных правовых актов, иных документов с указанием содержания нарушения (в количественном и денежном (если применимо) выражении), выявленных недостатках. В отчете приводится информация о выдаче представления (предписания), о направлении уведомления о применении бюджетных мер принуждения, о предложениях по устранению выявленных нарушений. 
59.	Отчет направляется до адресата сопроводительным письмом, подписываемым начальником Департамента, либо лицом его замещающим.
60.	Проект письма подготавливается ответственным участником контрольного мероприятия.
[bookmark: _GoBack]61.	На основании данных о результатах проведенных контрольных мероприятий в отчетном году, а также сведений о реализации Департаментом иных полномочий по контролю, должностными лицами КРО формируется годовой отчет о контрольной деятельности в срок, определяемый начальником Департамента, либо лицом его замещающим. Отчет подписывается начальником КРО и направляется начальнику Департамента, либо лицу его замещающему. Также, с целью формирования сводного отчета о деятельности Департамента,  годовой отчет о контрольной деятельности дополнительно направляется начальнику отдела по учету и отчетности Департамента.
62.	Информация о контрольной деятельности за отчетный год подлежит размещению на официальном сайте Департамента. 
Заместитель начальника 	Департамента финансов                                               М.М. Жердев
