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СХЕМА ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ТАЗОВСКИЙ РАЙОН

Положение о территориальном планировании

                                   Общие положения

1. Настоящее Положение о территориальном планировании Тазовского района Ямало-Ненецкого автономного округа (далее – Положение) подготовлено в соответствии со ст. 19 Градостроительного кодекса Российской Федерации в качестве текстовой части материалов в составе схемы территориального планирования муниципального образования Тазовский район (далее – район, муниципальный район), которая содержит: цели и задачи территориального планирования, перечень мероприятий по территориальному планированию с указанием последовательности их выполнения.

2.  Предложения по территориальному планированию межселенных территорий Тазовского района выполнено на основании признания необходимости сохранения территории района как природного резервата – среды этно-культурного образа жизни коренного населения, с уникальной системой природопользования, основанной на традиционных формах хозяйственной деятельности. При этом учитывалась необходимость создания оптимальных условий для функционирования двух взаимоисключающих видов хозяйственной деятельности, с одной стороны, традиционного (северное оленеводство, рыболовство, пушной промысел и пр.), и промышленного освоения (нефтегазовый комплекс), с другой, что обязывает разделить их, минимизировав область техногенного нарушения наиболее ценных природных ресурсов.

3.  Основные задачи схемы территориального планирования района:

1) выявление проблем градостроительного развития территории района, обеспечение их решения на основе анализа параметров муниципальной среды, существующих ресурсов жизнеобеспечения, а также принятых градостроительных решений;

2) определение основных направлений и параметров пространственного развития района, обеспечивающих создание инструмента управления развитием территории района на основе баланса интересов федеральных, региональных и местных органов власти;

3) создание электронной схемы территориального планирования района на основе новейших компьютерных технологий и программного обеспечения, а также требований к формированию ресурсов информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.

4.  Схема территориального планирования района разработана на расчетный срок до 2027 года. Этапы реализации схемы территориального планирования, их сроки определяются органами местного самоуправления района, исходя из складывающейся социально-экономической обстановки в районе и округе, финансовых возможностей местного бюджета, сроков и этапов реализации соответствующих федеральных и окружных целевых программ в части, затрагивающей территорию района, приоритетных национальных проектов.

5.  Реализация схемы территориального планирования района осуществляется в границах муниципального образования Тазовский район на основании плана реализации схемы территориального планирования района, разработанного в соответствии с градостроительным законодательством и утверждаемого главой местной администрации района в течение трех месяцев со дня утверждения схемы территориального планирования.

6.  План реализации схемы территориального планирования района является основанием для разработки и принятия муниципальных целевых градостроительных и иных программ развития района.

Общие сведения о районе

Тазовский район входит в состав Ямало-Ненецкого автономного округа и является самым крупным по территории районом Тюменской области, его площадь составляет 174,3 тыс.кв. км (или 17,4 млн.га). Расположен за полярным кругом, на правой стороне Обской губы и простирается на 750 км от севера на юг и до 300 км с запада на восток. Большая часть района размещена на Гыданском полуострове, с севера и запада омывается Карским морем, Обской и Тазовской губой. С востока граница совпадает с границей между Красноярским краем и Тюменской областью, а на юге граничит с Красноселькупским, Пуровским и Надымским районами ЯНАО.

Тазовкий район – является естественным природным резерватором, что обусловлено его географическим положением. На территории района сохранилась уникальная система природопользования, основанная на традиционных формах хозяйствования коренного населения. 

Административно-территориальное устройство Тазовского района определено Законом Ямало-Ненецкого автономного округа от 18 октября 2004 года «О наделении статусом, определении границ муниципальных образований Тазовского района». 

В состав Тазовского района входят муниципальные образования:

· Тазовский район, представляющий собой несколько населенных пунктов (деревни Тадибя-Яха, Тадибей Сале, Матюй Сале, Юрибей) и межселенных территорий, объединенных общей границей для решения вопросов местного значения межпоселенческого характера, с административным центром пос. Тазовский;

· городское поселение поселок Тазовский, с административным центром пос. Тазовский;

· село Антипаюта, с административным центром с.Антипаюта;

· село Газ-Сале, с административным центром с.Газ-Сале;

· село Гыда, с административным центром с.Гыда;

· село Находка, с административным центром с.Находка.

 Цели и задачи территориального планирования

 Цели территориального планирования 

Целью территориального планирования является управление территориально-пространственным развитием муниципального района, а также создание условий, позволяющих принимать эффективные управленческие решения, координировать градостроительную, землеустроительную, инвестиционную и иную хозяйственную деятельность, для обеспечения современного уровня социально-экономического развития муниципального образования Тазовский район. 

Спецификой Тазовского района является, с одной стороны, это единственный и последний район, где имеется самое большое стадо домашних оленей, а с другой стороны здесь активно ведется освоение месторождений углеводородного сырья. Соединение этих факторов определяет основные принципы территориального планирования района.

 Задачи территориального планирования

1. Задачи пространственного развития 

Задачей пространственного развития территории муниципального района является создание благоприятной среды жизни и деятельности человека и условий для устойчивого развития на перспективу путем достижения баланса экономических и экологических интересов.

Основными принципами территориального планирования Тазовского района являются:

1) сбалансированность развития традиционных и новых видов хозяйственной деятельности в районе в том числе:

· определение территорий для изъятия из сельскохозяйственной деятельности;

· повышение уровня жизни коренного населения;

· возмещение ущерба коренному населению от промышленной деятельности;

· создание предпосылок развития традиционных форм хозяйственной деятельности;

· рекультивация земель и возвращение территории после выработки месторождений в сельскохозяйственный оборот.

2) минимизация ущерба природному комплексу:

· разработка правил землепользования и застройки межселенных территории;

· регламентация хозяйственной деятельности;

· наблюдение за состоянием окружающей среды (мониторинг оленьих пастбищ, водотоков, водоемов и др. природных объектов); 

· рекультивация территории.

3) формирование планировочной градостроительной системы района на базе поселений, сельских населенных пунктов и факторий:

· анализ существующей градостроительной документации на соответствие Градостроительному кодексу;

· создание недостающей градостроительной документации поселений Тазовского района, сельских населенных пунктов, факторий, вахтовых поселков.

2. Задачи по развитию и размещению объектов капитального строительства

1) Транспортная инфраструктура 

Обеспечение качественного транспортного обслуживания населения путем совершенствования транспортных связей, реализуемых по следующим направлениям:

· создание новых и модернизация существующих базовых объектов транспортной инфраструктуры;

· развитие внешних транспортных связей;

· повышение качества внутренних транспортных связей за счет совершенствования всего транспортного каркаса и отдельных его элементов.

2) Инженерная инфраструктура 

Предоставление качественных услуг по электро- и газоснабжению поселений за счет модернизации существующих объектов инженерной инфраструктуры, а также развития систем инженерных коммуникаций.

3) Объекты агропромышленного комплекса

Развития традиционных видов хозяйственной деятельности для жизнеобеспечения коренного населения и экономического подъема территории.

3. Задачи по улучшению экологической обстановки и охране окружающей среды

Обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности настоящего и будущих поколений жителей района, снижение негативного антропогенного воздействия на окружающую среду, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов, сохранение биосферы, переход к устойчивому развитию.

Охрана от загрязнения, истощения, деградации и других негативных воздействий хозяйственной и иной деятельности:

· атмосферного воздуха;

· поверхностных и подземных вод;

· земель, недр, почв;

· лесов, растительности и животного мира.

4. Задачи по защите территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:

Организация и осуществления мероприятий по защите, снижению риска возникновения и сокращение тяжести последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

5.  Задачи по нормативному правовому обеспечению реализации схемы территориального планирования

· Утверждение плана реализации схемы территориального планирования района.

· Утверждение правил землепользования и застройки межселенных территорий.

 Перечень основных мероприятий по территориальному планированию 

Мероприятия по экономическому развитию территории

Для развития традиционных видов хозяйственной деятельности для жизнеобеспечения коренного населения и экономического подъема территории на базе биологических ресурсов проектом схемы территориального планирования предусмотрено строительство следующих объектов:

· убойный пункт оленей в с. Антипаюта;

· цех переработки оленины в п. Тазовский;

· рыбоприемный пункт в п. Тазовский;

· цех переработки рыбы в п. Тазовский;

· грузовой причал в п. Тазовский.

Вторым этапом развития хозяйственной деятельности является разработка специализированных программ по направлениям деятельности факторий:

· среднее образование;

· специализированная подготовка кадров;

· здравоохраненение;

· санитарно-эпидемиологическое благополучие населения;

· переработка традиционного сырья оленеводства;

· разработка комплексных проектов факторий.

Анализ территории месторождений в границах нанесенных на карте района по оленеемкости, по расчлененности ее водотоками и водоемами, по наличию рыбопромысловых угодий, водоохранных зон, заказников отображен на схемах м 1:100000. В пределах территории месторождений выделены наименее ценные участки где возможно размещение объектов нефтегазового комплекса (НГК) и участки с особыми условиями размещения объектов НГК – наличие ценных, высокопродуктивных пастбищ, рыбопромысловых угодий, являющихся ограничениями производственной деятельности и территории запретные для размещения объектов Н.Г.К. – водоохранные зоны, территории заказников, буферные зоны. 

В таблице № 29 указаны месторождения и ограничения их использования НГК.

Таблица 29 Природные особенности территории

	Северо-Соленинское
	Высокоценные пастбища, водоохранные зоны

	Южно-Соленинское
	Высокоценные пастбища, водоохранные зоны, территории экологического нарушения

	Мессояхское
	Водоохранная зона

	Тазовское
	Пойменные луга, высокоценные пастбища, водоохранные зоны, археологические памятники

	Ямбургское
	Высокоценные пастбища, водоохранные зоны

	Заполярное
	Водоохранные зоны, пастбища высокой оленеемкости

	Штормовое
	Водоохранная зона Обской губы и рек

	Утреннее
	Водоохранная зона Обской губы и рек

	Гыданское
	Рыбопромысловая зона, ценные зимние пастбища, речная водоохранная зона

	Геофизическое
	Морская водоохранная зона, речная водоохранная зона, высокоценные зимние пастбища, ценные зимние пастбища

	Солетское Хананейское
	Речная водоохранная зона, ценные зимние пастбища, территориальная близость к заказнику, культовые места

	Восточно Бугорное
	Речная водоохранная зона

	Минховское
	Речная водоохранная зона, высокоценные зимние пастбища, ценные зимние пастбища

	Тота Яхинское
	Памятники природы, речная водоохранная зона, морская водоохранная зона, ценные пастбища, высокоценные зимние пастбища

	Антипаютинское
	Морская водоохранная зона, речная водоохранная зона, высокоценные пастбища, ценные пастбища, культовые места

	Западно Мессояхское
	Водоохранная зона, высокоценные зимние пастбища, памятники природы. Экологическая опасность

	Восточно Мессояхское
	Водоохранная зона, рыбопромысловый участок, высокоценные пастбища, заказник. Экологическая опасность

	Находкинское
	Природный памятник, высокоценные зимние пастбища, ценные пастбища. Экологическая опасность

	Южно Мессояхское
	Нерестовый нагул, речные водоохранные зоны, высокоценные пастбища. Экологическая опасность

	Юрхаровское
	Морская водоохранная зона

	Пякяхинское
	Речные водоохранные зоны, высокоценные пастбища, ценные пастбища

	Перекатное
	Средне продуктивные пастбища

	Хальмерпаютинское
	Речные водоохранные зоны, высокоценные пастбища

	Русское
	Речные водоохранные зоны, высокоценные пастбища, ценные пастбища

	Русско реченское
	Речные водоохранные зоны, высокоценные пастбища, ценные пастбища

	Восточно Тазовское
	Поймовые луга, водоохраная зона, рыбные угодья

	Восточно Минховское
	

	Падерпаютское
	Речные водоохранные зоны


Другим мероприятием территориального планирования является определения мостовых переходов и эстакад через водотоки, зоны риска возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера и зоны их негативного воздействия (см. схему).

На территории действующих месторождений и тех по которым предоставлены проектные материалы произведенные структуры объединены контуром и представляют собой сложившуюся зону приоритетного использования для ведения нетрадиционной хозяйственной деятельности. 
Расселение

В процессе освоения месторождений схема расселения претерпевает следующие изменения. Поселок Тазовский остается административным центром, сосредотачивающим административные, социальные, медицинские и культурно-просветительные функции для населения района, кроме того, он может выполнять функции базового поселения.

Население фактории и рыбных участков остается приписанным к стационарным населенным пунктам.

Населенные пункты, находящиеся в береговой зоне Тазовской Губы и Гыданской Губы могут получить дополнительный импульс при развитии добычи УВС на шельфе и ориентации на морской способ транспортировки. Здесь должны возникнуть портовые сооружения и производственные структуры по обслуживанию процесса перегрузки УВС на водный транспорт.

Таким образом, поселения Антипаюта, Гыда, и Находка становятся местом размещения персонала по обслуживанию нетрадиционной хозяйственной деятельности. Освоение месторождений становится основой возникновения вахтовых поселений. Их численность, режим сменности и обслуживания определяются владельцами лицензионных прав. Место возможного размещения определено функциональным зонированием и правилами землепользования.

 Развитие и размещение объектов инженерной инфраструктуры 

Для решения вопросов энергоснабжения (поставки топливных ресурсов, теплоснабжения и электроснабжения) населенных пунктов района предусмотрены следующие мероприятия:

Предусмотрено строительство:

1) газопроводов:

· село Антипаюта - месторождение Тота – Яхинское;

· село Гыда - месторождение Ладертойское;

· село Находка - месторождение Находкинское.

Строительство данных объектов позволит снять зависимость поставки топливных ресурсов от навигационного периода, что увеличит безопасность жизнедеятельности населения, создаст благоприятные условия для проживания в этих населенных пунктах.

2) электростанций:

· в п. Тазовский (электроснабжение п. Тазовский и с. Газ-Сале);

· в селе Антипаюта;

· в селе Гыда;

· реконструкция дизельной электростанции с переводом на газ в селе Находка;

· строительство дизельных электростанций на территории деревень находящихся на межселенных территориях.

Во всех электростанциях планируется производить отвод тепла для частичного теплоснабжения населенных пунктов.

3) котельных:

·  в п. Тазовский;

·  в селе Газ-Сале;

·  в селе Гыда.

Для решения вопросов водоснабжения, очистки и утилизации отходов на территории района предусмотрено строительство следующих объектов:

· водозаборные и водоочистные сооружения на территории населенных пунктов;

· канализационные очистные сооружения на территории населенных пунктов;

· полигоны бытовых отходов с переработкой промышленных и хозяйственно - бытовых отходов на территории муниципальных образований: пос. Тазовский, село Антипаюта, село Гыда и село Находка. 

 Развитие и размещение объектов транспортной инфраструктуры

Необходимость круглогодичной связи между муниципальными образованиями с. Гыда, с. Антипаюта и с. Находка, а также между населенными пунктами, которые находятся на межселенной территории, с административным центром района и окружной транспортной сетью, чтобы избежать дублирования трасс и нанесения лишнего ущерба землям сельскохозяйственного назначения, в транспортной схеме Тазовского района учтены предложения схемы территориального планирования ЯНАО и существующие основные ведомственные автодороги с твердым покрытием (Тазовский-Новозаполярный-пос. старый Уренгой).

Запланировано строительство автомобильных дорог районного значения без покрытия к деревням Юрибей, Тибей-Сале, Тадебеяха ​ перспектива за 2015 год.

Для развития водного транспорта предлагается проведение дноуглубительных работ на реках Широкая, Таз, Гыдаяха и Тазовская Губа для восстановления судоходства.

Дальнейшее развитие получает воздушный транспорт с проведением реконструкции и модернизации имеющейся авиа инфраструктуры и строительства новых вертолетных площадок на территории п. Тазовский и деревнях Тибей-Сале, Матюй-Сале, Тадебеяха и Юрибей.

Предложения по выделению населенных пунктов

и территорий с особым режимом охраны из межселенной территории

1) Утвердить в схеме территориального планирования муниципального образования Тазовский район новую границу муниципального образования село Гыда в соответствии с Генеральным планом села Гыда (утвержден решением Собрания Депутатов Муниципального образования с. Гыда №17 от 24.07.2009г).

2) Определить границы населенных пунктов в составе территории муниципального образования Тазовский район:

1. Деревня Тадебя-Яха.

2. Деревня Тибей-Сале.

3. Деревня Юрибей.

3) Образовать в составе муниципального образования Тазовский район территории с особым режимом охраны:

1. Юрибейский Заказник районного значения;

2. Нямбойтинский Заказник районного значения.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ФОРМИРОВАНИЮ ПЕРЕЧНЯ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПО УСТАНОВЛЕНИЮ ГРАНИЦ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ

	№

п\п
	Задачи территориального

планирования
	Предложения по формированию перечня

основных мероприятий по установлению границ населенных пунктов

	1.
	деревня Тадебя-Яха


	Разработка проекта границы населенного пункта деревня Тадебя-Яха в рамках схемы территориального планирования муниципального образования Тазовский район. Перевод из земель сельскохозяйственного назначения в земли населенного пункта участок площадью 11.72 Га 



	
	
	Выполнение топографической съемки на территорию населенного пункта деревня Тадебя-Яха

	
	
	Разработка генерального плана, включая проект границы, населенного пункта деревня Тадебя-Яха.



	
	
	Подготовка материалов для включения земельного участка в границу населенного пункта деревня Тадебя-Яха.



	
	
	Утверждение генерального плана и проекта границы населенного пункта деревня Тадебя-Яха.



	
	
	Межевание участка (вынос в натуру границы населенного пункта деревня Тадебя-Яха). 



	
	
	Разработка Правил землепользования и застройки деревни Тадебя-Яха.



	
	
	Разработка проекта планировки на территорию населенного пункта деревня Тадебя-Яха .




	№

п\п
	Задачи территориального

планирования
	Предложения по формированию перечня

основных мероприятий по установлению границ населенных пунктов

	2.
	деревня Тибей-Сале


	Разработка проекта границы населенного пункта деревня Тибей-Сале в рамках схемы территориального планирования муниципального образования Тазовский район. Перевод из земель запаса в земли населенного пункта участок площадью 18.75 Га. 



	
	
	Выполнение топографической съемки на территорию населенного пункта деревня Тибей-Сале

	
	
	Разработка генерального плана, включая проект границы, населенного пункта деревня Тибей-Сале.



	
	
	Подготовка материалов для включения земельного участка в границу населенного пункта деревня Тибей-Сале.



	
	
	Утверждение генерального плана и проекта границы населенного пункта деревня Тибей-Сале.



	
	
	Межевание участка (вынос в натуру границы населенного пункта деревня Тибей-Сале).



	
	
	Разработка Правил землепользования и застройки деревни Тибей-Сале.



	
	
	Разработка проекта планировки на территорию населенного пункта деревня Тибей-Сале.




	№

п\п
	Задачи территориального

планирования
	Предложения по формированию перечня

основных мероприятий по установлению границ населенных пунктов

	3.
	деревня Юрибей


	Разработка проекта границы населенного пункта деревня Юрибей в рамках схемы территориального планирования муниципального образования Тазовский район. Перевод из земель сельскохозяйственного назначения в земли населенного пункта участок площадью 10.05 Га. 



	
	
	Выполнение топографической съемки на территорию населенного пункта деревня Юрибей.



	
	
	Разработка генерального плана, включая проект границы, населенного пункта деревня Юрибей.



	
	
	Подготовка материалов для включения земельного участка в границу населенного пункта деревня Юрибей.



	
	
	Утверждение генерального плана и проекта границы населенного пункта деревня Юрибей.



	
	
	Межевание участка (вынос в натуру границы населенного пункта деревня Юрибей).



	
	
	Разработка Правил землепользования и застройки деревни Юрибей.



	
	
	Разработка проекта планировки на территорию населенного пункта деревня Юрибей.




ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ФОРМИРОВАНИЮ ПЕРЕЧНЯ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ОТВОДУ ТЕРРИТОРИЙ С ОСОБЫМ РЕЖИМОМ ОХРАНЫ (ОСОБО ОХРАНЯЕМЫЕ ТЕРРИТОРИИ)

	№

п\п
	Задачи территориального

планирования
	Предложения по формированию перечня

основных мероприятий по отводу территории с особым режимом охраны (особо охраняемой территории).



	1.


	Особо охраняемая территория «ЗАКАЗНИК «ЮРИБЕЙСКИЙ» муниципального значения.


	Разработка проекта территории с особым режимом охраны «особо охраняемая территория заказник «Юрибейский» в рамках схемы территориального планирования муниципального образования Тазовский район. 



	
	
	Разработка проекта закона «Об образовании в составе территории муниципального образования Тазовский район и наделении статусом особо охраняемые природные территории «заказник «Юрибейский».



	
	
	Межевание участка «Заказник «Юрибейский».



	
	
	Постановка на учет.



	2.
	Особо охраняемая территория «ЗАКАЗНИК «НЯМБОЙТИНСКИЙ» муниципального значения.


	Разработка проекта территории с особым режимом охраны «особо охраняемая территория заказник «Нямбойтинский» в рамках схемы территориального планирования муниципального образования Тазовский район. 



	
	
	Разработка проекта закона «Об образовании в составе территории муниципального образования Тазовский район и наделении статусом особо охраняемые природные территории «заказник «Нямбойтинский».

Межевание участка «Заказник «Нямбойтинский».



	
	
	Постановка на учет.




 Оптимизация природопользования
 Стратегия охраны природной среды района

Природная среда – источник сырьевых ресурсов и условий для дальнейшего развития района. В то же время это место обитания человека, изменяющееся в результате предшествующей его деятельности. Стратегия человеческой деятельности должна быть направлена на сохранение разумного равновесия между использованием минеральных ресурсов и сохранением качества природной среды, необходимой для обитания человека и развития района. В настоящее время государством принят ряд основополагающих законов, подзаконных актов, норм и правил по охране окружающей среды.

Основными среди них являются Закон «Об охране окружающей среды» от 19 декабря 1991 г. и Указ Президента РФ от 04. 02. 94 г. № 236 «О государственной стратегии Российской Федерации по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития».

Природоохранные функции на федеральном уровне возложены на Министерство природных ресурсов. Ответственность за экологическую обстановку в различных регионах страны возложена на органы государственной власти, местного самоуправления и на специально уполномоченные государственные природоохранные органы. Контроль соблюдения законодательства по состоянию атмосферного воздуха и поверхностных вод возложен на Росгидромет и службу главного архитектора города (района), в пределах которого располагаются объекты. Бассейновое (территориальное) управление, отделы и гидрохимические лаборатории службы бывшего Минводхоза контролируют использование и охрану вод. Контроль состояния и рационального использования поверхностных, подземных и морских вод возложен также на органы Росгидромета, органы санитарного надзора, Министерства здравоохранения республик (через ЦГНЭС); органы Министерства геологии обеспечивают контроль использования подземных вод, их охрану от истощения и загрязнения. Минрыбхоз через систему органов рыбоохраны осуществляет охрану рыбных запасов. Отвод земель и контроль рационального их использования осуществляют землеустроительные администрации всех уровней (республиканские, областные, краевые, районные, поселковые, городские).

Помимо природоохранных законов в России существует система стандартов и ГОСТов по охране окружающей среды. Более 20 ГОСТов непосредственно регламентируют методы защиты окружающей среды от воздействия нефтегазовых объектов. Строительство нефтегазовых объектов регулирует система Строительных норм и правил (СниП).

Экономической мерой, стимулирующей охрану окружающей среды, является установление платы за природные ресурсы, загрязнение окружающей среды и другие виды воздействия на нее. В соответствии со ст.20 Закона плата за природные ресурсы назначается за право пользования природными ресурсами в пределах установленных лимитов и за сверхлимитное использование.

Формами платы за пользование землей являются земельный налог и арендная плата. При этом налог устанавливается в форме стабильных платежей на единицу площади в год. За нерациональное использование земли дополнительная плата не берется. В случае нерационального использования земельные участки могут отбираться в порядке, установленном Земельным кодексом России.

Для объективной и своевременной оценки состояния природной среды района необходимо в рамках структур Министерства природных ресурсов, Росгидромета, ЦГНЭС и районной администрации разработать проект и внедрить систему мониторинга и контроля состояния окружающей среды. Проект мониторинга и контроля предполагает установление и закрепление на местности точек отбора проб воды и почв, объемов отбора, частоты, перечня определяемых ингредиентов, уровня лаборатории и т.д. Проект мониторинга для всего района должен быть разработан компетентной в данном вопросе организацией.

Режимные наблюдения за состоянием вод и почв позволяют оперативно оценивать уровень загрязнения, отслеживать загрязнителей (предприятия, службы) и контролировать платежи  за загрязнение природной среды. Районный фонд экологической безопасности должен направляться на природоохранные мероприятия при строгом контроле и прозрачности использования.

        Структура природопользования с учетом природоохранной деятельности

Для снижения отрицательного воздействия на природную среду Тазовского района необходимо создание оптимальных условий функционирования традиционного вида деятельности (оленеводство, рыболовство) и добычи углеводородного сырья. Это возможно при выполнении технологических принципов освоения территории в рамках природоохранных ограничений. Природоохранные мероприятия, предусмотренные действующими нормативными документами, проводятся для исключения или сведения к минимуму вредного воздействия от строительства и эксплуатации предприятий нефтегазовой промышленности.

На первом этапе, как опережающие, должны выполняться работы по подготовке и развитию оптимальной транспортной сети постоянных, временных и специальных дорог; освоению карьеров строительных материалов, отсыпке площадок и монтажу на них временных поселков строителей; подготовке свайных полей; сооружению постоянных и временных водопропусков и т.п.

На втором этапе осуществляется строительство таких природоохранных объектов, как инженерные сети, включая очистные и фильтрационные сооружения, хранилища твердых отходов. Строительство проводится с обязательным выполнением экологического контроля соблюдения природоохранных правил, требований и норм.

Восстановительные природоохранные работы выполняются по окончании строительства и включают в себя техническую и биологическую рекультивацию карьеров, трасс трубопроводов, земель временных поселков и сооружений, демонтаж последних, восстановление естественного гидрологического режима рек, озер, болот, укрепление берегов, лесонасаждение, строительство компенсационных рыборазводных объектов. Затраты на эти работы должны быть заложены в каждом проекте, а задача местных и региональных природоохранных органов, как и органов власти, потребовать выполнения проектных условий.

Полезный результат природоохранных мероприятий определяется как суммарная денежная оценка предотвращения всех видов ущерба, предварительно определенного в натуральных единицах или в показателях условной нагрузки реципиентов.

Природоохранные мероприятия при строительстве включают:

· рациональный (оптимальный) выбор прохождения трасс нефтегазопроводов с целью минимального отчуждения земель;

· рекультивацию плодородного слоя почвы (техническую и биологическую) на землях сельскохозяйственного назначения, отсыпку насыпи под проезд строительной техники на участках, сложенных вечномерзлыми грунтами, в целях сохранения почвенного покрова;

· предупреждение разливов нефтепродуктов на складах и хранилищах.

При эксплуатации предприятий нефтегазовой промышленности нормативные документы требуют устройства водоохранных и санитарно-защитных зон с комплексом технологических, лесомелиоративных, агротехнических, гидротехнических, санитарных и других мероприятий, направленных на предотвращение загрязнения, засорения и истощения водных ресурсов. В проектах эксплуатации предусматривается физико-химическая, механическая, биологическая и биохимическая очистка промышленных и бытовых сточных вод, утилизация твердых бытовых и производственных отходов, оборотное водоснабжение, инструментальный контроль загрязнения почв, воды и атмосферы в зоне действия предприятия.

При проведении гидравлических и пневматических испытаний газопроводов также предусмотрены природоохранные мероприятия. В этом случае должна быть полностью исключена практика полного забора вод малой реки (водоема) и спуск не очищенных после испытаний вод в другой водоем. Для забора воды при испытаниях необходимо строительство водозаборных сооружений берегового типа, слив воды после испытаний должен проводиться в отстойники. Как указывалось в главе 2, помимо прямого воздействия (часто негативного) на природную среду происходит загрязнение почв и вод отходами производства и потребления (твердыми, жидкими).

Для улучшения экологической обстановки Тазовского района необходимо провести инвентаризацию и паспортизацию всех мест складирования твердых и жидких отходов (промышленных и хозяйственно-бытовых), а также кладбищ, скотомогильников. Это позволит выявить конкретные объекты, не соответствующие нормативам хранения отходов, и оценить масштабы загрязнения почв, вод, соприкасающихся с этими объектами.

Примеры перспективных природоохранных технологий:

Сокращение объема балластировки и транспортных работ по доставке балластирующих устройств на трассу северных газопроводов достигается применением вмораживаемых анкеров.

Нефтегазовое строительство в северных районах характеризуется отсутствием развитой инфраструктуры и дорог постоянного типа. Массовая доставка грузов производится в пионерный период освоения газовых и нефтяных месторождений авиатранспортом и по сети временных автотранспортных дорог различного назначения, от качества которых зависит и экологическая обстановка района, вовлеченного в сферу хозяйственного освоения. Преимущественное развитие имеют ледовоснежные автотранспортные дороги, способные к самоликвидации с минимальным воздействием на природные ландшафты.

Артикнефтегазстрой и ВНИИПК техпортнефтегазстрой внедряют в эксплуатацию временные автотранспортные дороги, в том числе и специальные автозимники продленного типа для транспорта блок-понтонов весом до 600 т. Основным технологическим приемом подготовки основания зимней автотранспортной дороги для пропуска блок-понтонов является снегосбор с резерва дороги шириной 15 м и формирование уплотненного снежного покрова.

Устранение механического и химического загрязнения почвы и водоемов в зоне влияния полевых городков, трубосварочных баз и других временных зданий и сооружений достигается путем внедрения способа захоронения промышленных и бытовых отходов в отработанных карьерах. Технические преимущества захоронения промышленных и бытовых отходов в отрицательных формах рельефа заключаются в изоляции этих отходов от контактов с атмосферой и гидросферой, сокращении объемов земляных работ при технической рекультивации карьеров, использовании положительных свойств северных геосистем (значительных запасов холода, устойчивых отрицательных температур в зоне захоронения отходов).

Для снижения воздействия на природу при строительстве дорог, особенно под тяжелые транспортные нагрузки, предлагаются новые конструктивные решения, позволяющие резко сократить материалоемкость дорожного строительства, а, следовательно, и степень воздействия на природу путем сокращения разработки карьеров и недопущения разрушения растительного покрова на больших территориях. К новым техническим решениям относится комплекс природоохранных мероприятий с использованием полимерных композиций:

· для укрепления от ветровой и водной эрозии откосов насыпей и выемок дорог, берегов рек и стенок траншей трубопроводов, вертолетных площадок;

· для устройства капилляропрерывающих прослоек в дорожных конструкциях и на площадках под технологическое оборудование;

· для устройства верхних и нижних слоев оснований дорожной одежды постоянных дорог, а также слоев покрытия временных дорог;

· для устройства долговечной универсальной несущей опорной конструкции на любых грунтах автомобильных дорог, взлетно-посадочных полос аэродромов и вертолетных площадок, фундаментов зданий, опор ЛЭП, мостов; новая конструкция позволяет полностью исключить применение свай и свай-оболочек, значительно сократить расход бетона и железобетона;

· для устройства временных и постоянных подъездных и технологических дорог на пойменных и заболоченных участках местности новой дорожной конструкции вместо дорог «лежневого типа»; конструкция полностью исключает применение деловой древесины и значительно уменьшает толщину дорожной одежды.

В пределах Тазовского района выявлены территории с «опасной» степенью остроты природоохранных проблем, осуществление природоохранных мероприятий на которых должно быть проведено в ближайшее время.

        Комплекс мероприятий по охране природной среды в зонах риска возникновения чрезвычайных ситуаций включает:

· оптимальный выбор транспортных коридоров в пределах приводораздельных пространств;

· совершенствование (организация) очистки сточных промышленных, дренажных и коммунально-бытовых вод;

· контроль состояния водозаборов и качества забираемых поверхностных и подземных вод;

· устройство водоохранных  (ВЗ) и прибрежных (ПЗ) зон и контроль за их содержанием;

· меры защиты от затопления (подтопления) территорий поселений;

· организация (совершенствование) оборотного и замкнутого водоснабжения;

· создание хранилищ твердых отходов (хозяйственно-бытовых и производственных) в соответствии с нормативами;

· утилизация твердых бытовых и производственных отходов;

· проведение мелиорационных и противоэрозионных мероприятий;

· запрещение сброса сточных вод (промышленных, хозяйственно-бытовых) на рельеф;

· использование новых технологий при обустройстве дорог, при промышленном освоении месторождений;

· создание хранилищ для горюче-смазочных материалов;

· рекультивация нарушенных земель.

