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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

"СТРОИТЕЛЬСТВО ОБЪЕКТОВ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА
В ТАЗОВСКОМ РАЙОНЕ НА 2008 - 2010 ГОДЫ"

Паспорт программы
	Наименование программы
	Муниципальная программа «Строительство объектов агропромышленного комплекса в Тазовском районе на 2008 - 2010 годы»

	Основания для разработки программы   
	Федеральный закон от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"; постановление администрации автономного округа от 24 января 2006 года N 1-А "О порядке разработки, утверждения  и реализации окружных целевых программ", постановление Администрации ЯНАО от 6 декабря 2007 года № 566-А «Об утверждении положения переходного периода о реализации окружных целевых программ на территории Ямало-Ненецкого автономного округа» 

	Муниципальные заказчики программы 
	Администрация Тазовского района

	Основные разработчики программы
	Департамент экономики и финансов Администрации Тазовского района

	Исполнители программы
	Департамент экономики и финансов Администрации Тазовского района, 

МУП «Управление капитального строительства»

	Цель и задачи программы
	Цель: 
создание условий для стабильного функционирования сельского хозяйства в районе, развитие  традиционных  отраслей хозяйствования, обеспечивающих занятость коренных малочисленных народов Севера;
стабилизация экономического состояния предприятий, занимающихся рыболовством и обеспечение их устойчивого развития.
Задачи: 
устойчивое развитие традиционных отраслей сельского хозяйства в районе на основе улучшения материально-технической базы – оленеводства, развитие  производственной базы переработки сырья и продукции традиционных отраслей хозяйствования;
увеличение выпуска и расширение ассортимента товарно-пищевой рыбопродукции;

повышение качества добываемой и реализуемой рыбопродукции;

повышение экономической эффективности производственной деятельности предприятий рыбной отрасли.

	Сроки реализации программы
	2008 - 2010 годы

	Целевые показатели и индикаторы программы
	Оленеводство: 
валовое производство мяса на 100 январских оленей
Рыбодобыча:

- объем добычи рыбы увеличить до 2906 тонн в 2010 году,
- создать дополнительные рабочие места

	Перечень основных мероприятий
	1.Обеспечение отрасли сельского хозяйства производственными комплексами и объектами капитального строительства.

2. Обеспечение отрасли рыболовства производственными комплексами и объектами капитального строительства.

	Объем и источники финансирования программы  
	Источник финансирования - местный бюджет

Объемы финансирования – 15 910,02 тыс. руб., в том числе:
2008 год – 150,0 тыс. руб.

2009 год – 11 738,67 тыс. руб.

2010 год – 4 021,35 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты программы
	За счет модернизации и технического перевооружения отраслей агропромышленного комплекса, внедрения прогрессивных технологий: 
- увеличится объем производства продукции оленеводства до 280 тонн;
- увеличится объем добычи рыбы к 2010 году до 2906 тонн;
- увеличение потребительского спроса за счет повышения качества и увеличение ассортимента выпускаемой продукции;
- повышение производительности труда и улучшение условий труда работников


Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ

Агропромышленный комплекс района в силу естественно-климатических условий ориентирован в первую очередь на традиционные отрасли - оленеводство, рыболовство, охотпромысел, которые являются основной формой хозяйственной деятельности значительной части коренного населения, источником сохранения традиционного образа жизни, культуры, этнических и экологических традиций коренных малочисленных народов Севера.

Данная программа разработана на основе анализа современного состояния ведущих отраслей  оленеводства и рыбодобычи. Программные мероприятия разработаны с учетом экономических и социальных возможностей района и направлены на комплексное решение проблем агропромышленного комплекса. В настоящее время уровень эффективности системы выдвигает на первый план проблему эффективного использования имеющегося экономического потенциала и мобилизации внутренних ресурсов.

Перевод экономики на рыночные отношения, реформирование сельского хозяйства требуют новых методов для обеспечения устойчивого развития традиционных отраслей: оленеводства, рыбодобычи.
Несмотря на то, что доля отраслей сельского хозяйства в региональном валовом продукте имеет незначительный удельный вес и занимает всего 12% трудоспособного населения, оно играет важную роль в обеспечении занятости коренного населения района. Значение сельского хозяйства заключается в обеспечении жителей района продуктами питания. Необходимо обеспечить условия для развития традиционных отраслей агропромышленного комплекса, которые позволяют сохранить традиционный уклад жизни коренных малочисленных народов Севера.

На 1 января 2008 года в районе функционирует 5 хозяйств с различной организационно-правовой формой, 25 общин и более 2,5 тыс. хозяйств оленеводов-частников.

Основной отраслью сельского хозяйства района является оленеводство. В последнее десятилетие наблюдается рост поголовья. Численность северного оленя, выпасающегося на территории Тазовского района, составляет на 1 января 2008 года 185 тыс. голов, в том числе в сельхозпредприятиях – 31,3 тыс. голов и в хозяйствах населения – 153,7 тыс. голов.

Сельскохозяйственными организациями и личными подсобными хозяйствами в 2007 году было произведено мяса в живом весе 270 тонн, заготовлено 8 тонн пантов северных оленей. 

Практически не используются в коммерческих целях панты, ферментно-эндокринное сырье, кровь северных оленей и др. Следует отметить, что продукция оленеводства реализуется на внешнем рынке, по сравнению с аналогичными ее видами в зарубежных странах, по более низкой цене

Оценивая современное состояние оленеводства, следует отметить, что в отрасли происходит неконтролируемое увеличение поголовья оленей в частном секторе. Это ведет к снижению продуктивности пастбищ и даже к их полному уничтожению. При спаде поголовья в общественном секторе наблюдается его рост в личной собственности. Если на 1 января 1994 года в общественном секторе было 218 тыс. голов, а в личном - 263,5 тыс. голов, то на 1 января 2005 года поголовье общественного сектора составило 202,2 тыс. голов и личного - 346,1 тыс. голов.

По данным, представленным органами государственной статистики, численность оленей значительно превышает оленеемкость пастбищ в районе.

Оленеемкость пастбищ и фактическое поголовье оленей на 1 января 2008 года

	Наименование
	Площадь пастбищ, га 
	Годовая норма на 1-го оленя, га   
	Поголовье оленей, голов 
	Оптимальная оленеемкость пастбища,  голов    
	Избыток (+) пастбища, недостаток (-), голов

	Тазовский район
	9772820
	88,6
	184994
	121780
	-63214


Для обеспечения стабильности развития отрасли необходимо принять меры по предотвращению перевыпаса и сохранению пастбищных ресурсов. Если в ближайшем будущем поголовье оленей не будет приведено в соответствие с оленеемкостью, то оленеводство может деградировать.

Положение усугубляется в связи с новым освоением месторождений нефти и газа в районе, что не только затруднит содержание оленей, но и сократит площадь оленьих пастбищ.

Переработка продукции в районе не ведется, нет производственных мощностей для переработки продукции оленеводства.

Медленно внедряются передовые технологии по хранению и переработке оленеводческой и промысловой продукции, недостаточно исследуются и осваиваются новые рынки внутри и за пределами округа.

Сельские товаропроизводители постоянно сталкиваются с проблемами гарантированного сбыта произведенной продукции. Высокая себестоимость производства, слабая база хранения, а также высокая степень внешней продовольственной интервенции вытесняют с рынка сельскохозяйственную продукцию местного производства.

Основными проблемами отраслей сельского хозяйства продолжают оставаться высокая себестоимость производства продукции при отсутствии спроса на производимую продукцию на внутреннем рынке, отсутствие на территории района убойных пунктов, цехов по переработке мяса оленя, которые смогут производить деликатесную продукцию, отсутствие кадрового потенциала.
Рыболовство - одна из важнейших отраслей агропромышленного комплекса. 

При этом рыболовство призвано решать важнейшую государственную задачу - обеспечение населения высококачественными продуктами питания. Рыболовство в районе имеет свою специфику - в нем заняты преимущественно лица коренных малочисленных народов Севера. Кроме того, рыбодобывающие предприятия зачастую являются основным местом работы в населенных пунктах.

На территории района в настоящее время имеются потенциальные возможности для значительного увеличения объемов добычи рыбы и обеспечения устойчивого развития рыболовства. Однако данная задача может быть решена только при условии государственного управления этой сферой деятельности и финансовой поддержки.

На территории района промышленный вылов рыбы осуществляют 30 пользователей рыбными ресурсами. Однако основной объем вылова обеспечивают сравнительно немногочисленные пользователи, которые по соотношению рыболовства с другими формами сельского производства могут быть разделены на три группы:

два рыбопромышленных предприятия, у которых рыбодобыча и производство рыбной продукции преобладают в экономической деятельности;

два сельскохозяйственных предприятия, у которых наряду с рыболовством широко развито и сельскохозяйственное производство;

мелкие второстепенные рыбозаготовители (второстепенные рыбозаготовители, как правило, не имеют перерабатывающей базы и реализуют рыбу сразу после вылова).

Уловы рыбы на территории района за последние годы стабилизировались на уровне 2423 тонн, из которых 2120 тонн приходится на долю ценных сиговых рыб.

Анализ основных показателей деятельности рыбопромышленных предприятий района свидетельствует о неблагополучных тенденциях в динамике их деятельности.

Рыбное хозяйство всегда играло решающую роль не только в продовольственном комплексе округа, но и в продовольственном комплексе страны, поставляя населению Тюменской области деликатесную рыбную продукцию. За годы реформ резко сократились уловы рыбы в водоемах. Ассортимент выпускаемой пищевой продукции, более чем на 90% состоящий из охлажденной и мороженой рыбы, свидетельствует о сырьевой направленности отрасли. 
Таким образом, современное состояние рыболовства на территории района находится в весьма сложном экономическом положении и нуждается в дальнейшей финансовой поддержке.

Раздел 2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ,

СРОКИ И ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ ПРОГРАММЫ

Цель программы: создание условий для стабильного функционирования агропромышленного комплекса, развитие традиционных отраслей хозяйствования, обеспечивающих занятость коренного населения, повышение эффективности использования сырьевых ресурсов Ямало-Ненецкого автономного округа.

Исходя из цели, определены следующие задачи:

1) увеличение объема продукции на основе технического и технологического обновления производственной базы отраслей и объектов по переработке сырья и продукции традиционных отраслей хозяйствования при значительном улучшении ее качества;

2) создание структуры для информационного обеспечения и наиболее рациональной схемы реализации продукции;

3) повышение экономической эффективности производственной деятельности предприятий;
4) повышение качества добываемой и реализуемой рыбы;

5)повышение экономической эффективности производственной деятельности предприятий рыбной отрасли;

6) создание дополнительных рабочих мест.

Сроки выполнения программных мероприятий 2008 - 2010 годы.

Эффективность реализации программы будет оцениваться по количественным показателям (индикаторам), характеризующим результативность развития сельскохозяйственной отрасли, указанным в таблице Программы, путем сравнения плановых и фактических показателей статистической отчетности

	№ п/п
	Показатели (индикаторы)
	Единица измерения
	Базовый уровень (2007 год)
	Планируемое значение

	
	
	
	
	2008

год
	2009 год
	2010 год

	Показатели результативности развития сельскохозяйственной отрасли
	

	1
	Заготовки мяса северного оленя в живом весе
	тонн
	269,9
	272
	275
	280

	2
	Вылов рыбы
	тонн
	2379
	2152
	2770
	2906


Раздел 3. ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

1. Обеспечение отрасли сельского хозяйства производственными комплексами и объектами капитального строительства.
Мероприятие позволит организовать строительство убойного пункта, приобрести оборудование для производства мелкокусковых полуфабрикатов, холодильное оборудование.

Для устойчивого развития отрасли, создания в районах проживания коренного населения основ современной рыночной экономики необходимы работы по модернизации, техническому и технологическому переоснащению производства и отраслей традиционного хозяйствования коренных малочисленных народов Севера. Необходимо создание современных предприятий по переработке продукции оленеводства. Это позволит производить полную переработку продукции оленеводства и более эффективно ее реализовывать. 
Программой предусматривается создание в районе технологического комплекса по производству продукции оленеводства. Формирование переработки продукции оленеводства должно базироваться на создании и развитии предприятий нескольких уровней.

Для более эффективной организации переработки продукции оленеводства необходимо построить современный убойный пункт в селе Антипаюта и цех по переработке сельскохозяйственной продукции в поселке Тазовский. Развитие перерабатывающей базы предусматривает приобретение высокопроизводительных низкотемпературных морозильных установок. Затраты на строительство убойного пункта составят 4 872,3 тыс. руб. Полученные туши от убойного пункта будут перевезены в п. Тазовский, где будет установлено перерабатывающее предприятие, способное производить продукцию, имеющую выход на региональные и внешние рынки сбыта.
2. Обеспечение отрасли рыболовства производственными комплексами и объектами капитального строительства.
Оптимальный вылов рыбы в водоемах района к 2010 году может составить около 4 000 т. Для достижения указанных объемов добычи необходимо коренным образом улучшить организацию и техническую оснащенность промысла рыбы.

Планируемые подпрограммой задачи по увеличению вылова, расширению ассортимента выпускаемой продукции потребуют соответствующего развития перерабатывающего сектора, создания новых производств, реконструкции и технического перевооружения имеющихся мощностей, внедрения современных технологий глубокой переработки сырья. Программой предусматривается создание в округе полностью законченного технологического комплекса по производству продукции, обеспечивающего переработку всего объема биоресурсов, добываемых на территории района.

Основными направлениями развития рыбообрабатывающей базы является решение проблемы сохранения качества рыбного сырья для обеспечения бесперебойной работы рыбообрабатывающих предприятий.

Учитывая сезонность рыбного промысла, в основном сосредоточенного в теплый период года, для сохранения качества сырья необходимо предусмотреть создание непрерывной холодильной цепи на всех этапах жизненного цикла продукции, начиная от заготовки и транспортирования рыбы-сырца до хранения готовой рыбной продукции.

Для этого на местах промышленной заготовки рыбы, пунктах приема должны быть созданы условия для охлаждения рыбы искусственным или естественным льдом, замораживания рыбы с помощью низкотемпературных установок и хранения охлажденной и мороженой рыбы в холодильных камерах при установленных температурных условиях.

Для наиболее полного и рационального использования сырьевых ресурсов района, увеличения выпуска продукции целесообразны ввод в эксплуатацию новых и техническое перевооружение существующих базовых предприятий района. 
Увеличение объемов добычи рыбы и производства рыбной продукции на предприятиях района возможно лишь при условии выделения на эти цели финансовых ресурсов из бюджета. Это связано с тем, что сами предприятия в силу убыточности не в состоянии осуществлять свое техническое перевооружение. 

Раздел 4. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Отбор исполнителей независимо от формы собственности осуществляется муниципальными заказчиками программы на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

Объемы финансирования уточняются ежегодно при подготовке бюджетной заявки на очередной финансовый год с учетом анализа хода выполнения мероприятий программы.

Перечень мероприятий по реализации Программы и объем финансирования приведены в приложении к Программе.

Раздел 5. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ

И ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ

В результате реализации Программы будут вновь созданы на современных материально-технических и технологических базах основные фонды, обеспечивающие новые рабочие места в традиционных отраслях.

Результаты реализации подпрограммы будут способствовать:

- расширению товарного выхода и повышению конкурентоспособности продукции традиционных отраслей хозяйства по сравнению с привозной продукцией на основе инноваций, экологической чистоты и возможности круглогодичных поставок при снижении издержек на транспортировку, хранение и переработку;

- созданию предпосылок для формирования на основе собственных ресурсов внутреннего продовольственного и товарного рынков, формирования новых источников дохода традиционных отраслей хозяйствования;

- снижению убыточности производства сельскохозяйственной продукции.

Н.И. Утюжникова
Приложение к муниципальной программе «Строительство объектов агропромышленного комплекса в Тазовском районе на 2008-2010 годы»
ПЕРЕЧЕНЬ

МЕРОПРИЯТИЙ И РАСПРЕДЕЛЕНИЕ СРЕДСТВ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

"СТРОИТЕЛЬСТВО ОБЪЕКТОВ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА
В ТАЗОВСКОМ РАЙОНЕ НА 2008 - 2010 ГОДЫ"

	
N п/п   
	Мероприятия муниципальной программы 
	Всего 
на 2008 – 2010 годы 
	Финансирование на год, из средств местного бюджета 
(тыс. руб.) 

	
	
	
	2008 год  
	2009 год  
	2010 год  

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Муниципальная программа "Строительство объектов агропромышленного комплекса в Тазовском районе на 2008 - 2010 годы"   
	15 910,02
	150,0
	11 738,67
	4 021,35

	1.1    
	Обеспечение отрасли сельского хозяйства производственными комплексами и объектами капитального строительства 
	4 872,3
	150,0
	4 222,95
	499,35

	
	Убойный пункт оленей производительностью 200 голов в смену в с. Антипаюта
	4 872,3
	150,0
	4 222,95
	499,35

	1.2
	Обеспечение отрасли рыболовства производственными комплексами и объектами капитального строительства 
	11 037,72
	
	7 515,72
	3 522,0

	
	Реконструкция  рыбоприемного пункта на 40 т/сутки Тазовского рыбозавода
	6 272,0
	
	3 750,0
	2 522,0

	
	Грузовой причал в п. Тазовский, в том числе проектно- изыскательские работы
	2 765,72
	
	2 765,72
	

	
	Грузовой причал в с. Гыда, в том числе проектно-изыскательские работы 
	2 000,0
	
	1 000,0
	1 000,0


Н.И. Утюжникова

