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       Приложение 1
 к решению Районной Думы

       от 28.10.2009 г. № 5-5-60
ПОЛОЖЕНИЕ 
о порядке выдачи разрешений на разработку месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также строительство подземных сооружений местного значения на территории
муниципального образования Тазовский район
1. Общие положения


1.1. Положение о порядке выдачи разрешений на разработку месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также строительство подземных сооружений местного значения на территории муниципального образования Тазовский район (далее – Порядок) разработано в соответствии с Федеральным Законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным Законом «О недрах» от 21 февраля 1992 года № 2395-1, Законом Ямало-Ненецкого автономного округа «О недрах и недропользовании в Ямало-Ненецком автономном округе» от 10 февраля 1997 года № 5, Уставом муниципального образования Тазовский район для регулирования порядка выдачи разрешений на разработку месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также строительство подземных сооружений местного значения на территории муниципального образования Тазовский район.
1.2. Настоящий Порядок регулирует отношения, возникающие при предоставлении разрешений на использование недр в целях геологического изучения, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых и строительства подземных сооружений местного значения на территории Тазовского района.
1.3. Администрация Тазовского района (далее – Администрация района) является уполномоченным органом местного самоуправления, обладающим правом предоставления разрешения на разработку месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также строительство подземных сооружений местного значения на территории муниципального образования Тазовский район.
1.4. Общераспространенные полезные ископаемые (далее – ОПИ) - это природные скопления минералов и горных пород в недрах, физико-химические свойства которых позволяют использовать их для нужд производственно-хозяйственной деятельности юридических и физических лиц, включая производство строительных материалов, создание искусственных оснований, насыпей, плотин и других сооружений. Перечень полезных ископаемых, отнесенных к общераспространенным на территории Тазовского района Ямало-Ненецкого автономного округа, определяется и утверждается в порядке, установленном федеральным законодательством. 

1.5. Подземные сооружения местного значения, не связанные с добычей общераспространенных полезных ископаемых, - инженерные объекты различного, в том числе коммунально-бытового назначения, расположенные в пределах участков недр местного значения. Перечень участков недр местного значения определяется и утверждается в порядке, установленном федеральным законодательством.
2. Организационное обеспечение предоставления разрешения на 
право пользования недрами.
2.1. Организационное обеспечение предоставления разрешения на право пользования недрами возлагается на Администрацию района в соответствии с разграничением полномочий, установленных федеральным законодательством, законодательством автономного округа и настоящим Порядком.

2.2. Лицо, заинтересованное в предоставлении разрешения на разработку месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также строительство подземных сооружений местного значения на территории Тазовского района, обращается в Администрацию района с запросом, в котором должно быть отражено:
1) сведения о месторасположении участка недр;
2) срок пользования недрами;

3) предполагаемый способ разработки месторождения;
4) планируемые объемы добычи ОПИ;
5) сведения о планируемом использовании добытого общераспространенного полезного ископаемого;

6) материалы подсчета (пересчета) запасов ОПИ, прошедшие государственную экспертизу в территориальной комиссии по запасам;
7) копии бланков предусмотренных федеральным законодательством лицензий на виды деятельности, связанные с целевым назначением работ и видами пользования недрами.

Участки недр, испрашиваемые в пользование, должны быть максимально компактными и по возможности ограничены прямыми линиями. 

2.3. Администрация района направляет документы, предоставленные лицом, заинтересованным в предоставлении разрешения на разработку месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также строительство подземных сооружений местного значения, в Департамент имущественных и земельных отношений Администрации района (далее – Департамент) для рассмотрения.

2.4. Департамент в течение трех дней рассматривает поступившие документы от лица, заинтересованного в предоставлении разрешения на разработку месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также строительство подземных сооружений местного значения, подготавливает проект решения о разрешении на разработку месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также строительство подземных сооружений местного значения и направляет в Администрацию района для согласования.

Срок рассмотрения проекта правового акта, предоставленного на согласование, не должен превышать трех рабочих дней в согласующем органе.
На основании предоставленных материалов, принимается решение о выдаче разрешении на разработку месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также строительство подземных сооружений местного значения, либо готовится мотивированный отказ в предоставлении разрешения.
К разрешению на пользование конкретным участком недр для целей разведки и добычи ОПИ могут прилагаться предложения Администрации района по условиям пользования конкретным участком недр.
2.5. Решение о разрешении на разработку месторождений ОПИ, а также строительство подземных сооружений местного значения направляется заявителю в семидневный срок со дня его утверждения и является основанием для подачи заявителем запроса в специально уполномоченный орган исполнительной власти автономного округа на выдачу государственного разрешения в виде лицензии, в соответствии с действующим законодательством, определяющей основные условия пользования недрами.
2.6. Подготовку проекта лицензии, включая все составляющие ее приложения, в том числе по условиям пользования недрами, осуществляет уполномоченный орган исполнительной власти автономного округа после предоставления разрешения на разработку месторождений общераспространенных полезных ископаемых выданного Администрацией района.

3. Пользование недрами без разрешения

на разработку месторождений ОПИ.
3.1. Собственники и владельцы земельных участков имеют право без получения разрешения на право пользования недрами осуществлять на глубине до пяти метров в пределах указанных участков без применения взрывных работ добычу общераспространенных полезных ископаемых, не числящихся на государственном балансе запасов полезных ископаемых, и использовать эти полезные ископаемые для собственных нужд (без права реализации минерального сырья или созданной на его основе продукции и без использования добытых полезных ископаемых на производственные и технологические цели).

3.2. Не требуется получения разрешения на право пользования недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, для строительства и эксплуатации следующих объектов, расположенных на глубине до пяти метров от поверхности земли или дна водоемов:

- линий коммуникаций, в том числе линий водоснабжения, канализации, теплоснабжения, электроснабжения, газопроводов, связи (кабели телефонной связи, электросвязи, другие линии связи), предназначенных для жизнеобеспечения населения и нормального функционирования хозяйственного комплекса Тазовского района;

- котлованных и фундаментных сооружений при строительстве и ремонте мостов, путепроводов, подземных путей и переходов, автодорог, газопроводов, нефтепроводов, продуктопроводов и других транспортных объектов и сооружений;

автозаправочных станций с заложением емкостей на глубину до пяти метров;

- траншей и котлованов, используемых под фундаменты при строительстве, ремонте и реконструкции жилых и производственных зданий и сооружений;

- подземных сооружений для общественных и индивидуальных нужд (погреба, подвалы, хранилища, используемые в коллективных и индивидуальных хозяйствах для хранения сельскохозяйственной продукции, продуктов питания, общественного и личного имущества).

3.3. Не требуется получения разрешения на право пользования недрами в целях строительства и эксплуатации бытовых колодцев и скважин на первый водоносный горизонт, не являющийся источником централизованного водоснабжения, а также при забивке свай.

4. Основания и условия предоставления разрешения на пользование недрами
4.1. В соответствии с настоящим Порядком, разрешения на пользование участками недр с общераспространенными полезными ископаемыми предоставляются в пользование для целей:

- геологического изучения, включающего поиски и оценку месторождений общераспространенных полезных ископаемых;

- геологического изучения и оценки пригодности участков недр для строительства и эксплуатации подземных сооружений местного значения, не связанных с добычей общераспространенных полезных ископаемых;

- разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых, в том числе использования отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств;

- строительства и эксплуатации подземных сооружений местного значения, не связанных с добычей общераспространенных полезных ископаемых.

4.2. Разрешения на пользование недрами могут предоставляться одновременно для геологического изучения и добычи общераспространенных полезных ископаемых. В этом случае добыча может производиться как в процессе геологического изучения, так и непосредственно по его завершении.
Условия

4.3. Разрешения на пользование участками недр предоставляются для целей добычи общераспространенных полезных ископаемых только при условиях:

- что геологическая информация по этим участкам недр, включая материалы подсчета (пересчета) запасов, прошла государственную экспертизу в территориальной комиссии по запасам;
- выполнения установленных законодательством, стандартами (нормами, правилами) требований по охране недр и окружающей среды, безопасному ведению работ;

- соблюдения интересов коренных малочисленных народов Севера, а также иных собственников, владельцев и пользователей земель, расположенных в пределах территорий геологического и горного отводов;

- особенности проведения работ и возможные ограничения пользования недрами на особо охраняемых природных территориях, территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, а также на территориях иных сельскохозяйственных и охотничьих угодий, в том числе оленьих пастбищ;

- ограничения, если таковые будут установлены Администрацией района, на пользование участками недр на территории населенных пунктов, пригородных зон, объектов промышленности, транспорта и связи в случаях, если пользование недрами может создать угрозу жизни и здоровью людей, нанести ущерб хозяйственным объектам или окружающей природной среде;

- отсутствия выявленных ранее нарушений положений проектных документов по недропользованию и иных установленных условий пользования недрами, повлекших экологическое загрязнение недр и окружающей среды на территории района.

4.4. При отсутствии данных государственной экспертизы запасов разрешения на пользование участками недр могут предоставляться для целей добычи общераспространенных полезных ископаемых одновременно для геологического изучения и добычи общераспространенных полезных ископаемых. В этом случае добыча может производиться как в процессе геологического изучения, так и непосредственно по его завершении.

В указанных случаях добыча общераспространенных полезных ископаемых ведется на условиях пробной эксплуатации.

4.5. Разрешения на пользование участками недр предоставляются для целей строительства и эксплуатации подземных сооружений местного значения, не связанных с добычей общераспространенных полезных ископаемых, после государственной экспертизы геологической информации по этим участкам недр в территориальной комиссии по запасам.

4.6. Администрация района, предоставляющая право пользования недрами, имеет право устанавливать предельные размеры и количество участков недр, предоставляемых одному пользователю.

Основания предоставления разрешения на пользование участками недр
4.7.Основаниями для предоставления разрешения на пользование участками недр на территории Тазовского района являются:

- экологически направленное отношение недропользователя к окружающей среде и отсутствие ранее выявленных нарушений земельного и природоохранного законодательства;
- переход права пользования участками недр в соответствии с основаниями, установленными федеральными законами, регулирующими отношения недропользования;

- вступившее в законную силу решение суда о восстановлении ранее прекращенного права пользования недрами.

Переход права пользования недрами

4.8. Права пользования недрами на территории Тазовского района Ямало-Ненецкого автономного округа могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому в случаях, установленных федеральными законами.

- при переходе права пользования недрами, а также при изменении наименования юридического лица, являющегося пользователем недр, необходимо письменно известить Администрацию района. Так же переоформлению подлежит лицензия.

- в случае переоформления лицензии на нового недропользователя лицензионный договор (соглашение) перезаключается одновременно с переоформлением лицензии. При этом к новому недропользователю переходят все права и обязанности по указанному лицензионному договору.

5. Порядок пользования недрами
5.1. Предоставление земельных участков для целей геологического изучения, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых и строительства подземных сооружений местного значения регламентируется действующим законодательством, настоящим Порядком и Временным порядком принятия решений о предоставлении земельных участков под изыскательские работы и объекты строительства на межселенной территории муниципального образования Тазовский район, утвержденным постановлением Администрации Тазовского района от 20 февраля 2008 года № 36.
Ликвидация и консервация промысловых объектов, рекультивация земель

5.2. Работы по ликвидации, консервации промысловых объектов, очистке и восстановлению окружающей среды, включая рекультивацию земель, проводятся непосредственно недропользователем, получившим данный участок в аренду, в соответствии с проектными документами по недропользованию, условиями лицензии и положениями действующего законодательства.

5.3. После завершения комплекса работ по приведению земельного участка в надлежащее санитарное состояние и проведения мероприятий по рекультивации земель, недропользователь обязан сдать арендуемый земельный участок постоянной комиссии по вопросам рекультивации земель муниципального образования Тазовский район, утвержденной постановлением Администрации района.

5.4. Порядок разработки, экспертизы и утверждения обособленных проектов ликвидации и консервации промысловых объектов, а также проектов восстановления окружающей среды и (или) рекультивации земель определяется действующим законодательством.

6. Контроль за соблюдением условий лицензионных соглашений
6.1. Контроль за соблюдением условий лицензионных соглашений, в том числе условий договора, осуществляется независимо недропользователем и органами, предоставившими разрешение на право пользования недрами.

6.2. При проведении работ, определенных лицензией на право пользования недрами, недропользователь осуществляет различные виды производственного контроля, а также осуществляет контроль за ходом выполнения и качеством работ, проводимых подрядчиками.

6.3. Органы, предоставившие разрешение на право пользования недрами, вправе создавать инспекционные комиссии, привлекать для проведения контрольных мероприятий и проверок третьих лиц (юридических и физических), в том числе специалистов, экспертов, профессиональных консультантов и аудиторов имеющих лицензию на данный вид деятельности.
6.4. Органы, предоставившие разрешение на право пользования недрами, и уполномоченные ими лица, в том числе члены инспекционной комиссии, вправе на конфиденциальной основе знакомиться со всей документацией, информацией и отчетностью (включая первичную информацию и оригинальные экземпляры документов), имеющими отношение к выполняемым в соответствии с лицензией работам.

6.5. При проведении контрольных мероприятий органы, предоставившие разрешение на право пользования недрами, обязаны:

- не позднее чем за 7 календарных дней до даты начала проверки извещать владельца лицензии о намечаемых контрольных мероприятиях, количестве и персональном составе инспекционной комиссии;

- уведомлять письменно владельца лицензии о результатах проверки и выявленных нарушениях условий пользования недрами;

- представлять по запросу владельца лицензии письменные пояснения и разъяснения по тексту протокола (акта) проверки и по существу вопроса.
6.6. При проведении контрольных мероприятий и проверок владелец лицензии обязан:

- пропускать членов инспекционной комиссии на производственные объекты, принадлежащие владельцу лицензии, и на территорию лицензионного участка недр, обеспечивать им транспорт и доступ на контролируемые объекты;

- представлять по запросу указанных лиц письменные и устные пояснения и разъяснения по существу проводимых контрольных мероприятий и проверок;

- в установленные сроки выполнять предписания инспекционной комиссии по выявленным нарушениям;

- в установленные сроки представлять в органы, предоставившие разрешение на право пользования недрами, информацию о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и выполнению иных предписаний инспекционной комиссии.

6.7. Результаты проводимых контрольных мероприятий оформляются соответствующими актами.
6.8. Акт проверки составляется в двух экземплярах и подписывается участниками проверки и уполномоченными представителями недропользователя. Один экземпляр акта передается недропользователю совместно с уведомлением об устранении выявленного нарушения.
6.9. В зависимости от степени правонарушения, материалы проведенных контрольных мероприятий могут направляться совместно с копией акта в специально уполномоченные федеральные органы. 
7. Ответственность недропользователей за нарушение условий лицензий и положений настоящего Закона

7.1. Ответственность недропользователей за нарушение условий лицензий определяется федеральным законодательством и законодательством автономного округа.

7.2. В случае заключения лицензионного договора (соглашения) в указанном договоре определяется договорная ответственность недропользователя за нарушение установленных договором условий и случаи частичного или полного освобождения от ответственности.

7.3. Правомерное ограничение, приостановление или прекращение права пользования недрами не освобождают недропользователя от иных видов и форм ответственности, предусмотренных федеральным законодательством и законодательством автономного округа.

8. Заключительные положения

8.1. Отношения, не урегулированные настоящим Порядком, регулируются федеральным законодательством и законодательством Ямало-Ненецкого автономного округа.
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