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    ПРИЛОЖЕНИЕ    
      УТВЕРЖДЕН

решением Районной Думы

от____________ № ______

Отчет   Районной Думы

муниципального образования Тазовский район за  2006 год.

Дорогие тазовчане!

Уважаемые депутаты, приглашенные!
          В соответствии со статьей 31 Устава муниципального образования, района Районная Дума ежегодно  утверждает отчет о своей деятельности, который обнародуется в средствах массовой информации. Сегодня на ваше рассмотрение выносится Отчет о деятельности Районной Думы за 2006 год.
   В соответствии с Уставом  Районная Дума является представительным коллегиальным выборным органом местного самоуправления муниципального образования Тазовский район. 
 Районной Думе населением делегировано право, принимать политические решения, определять политику на своей территории, формируя нормативную правовую базу. 
На основе принятых представительным органом нормативных правовых актов органы исполнительной власти организуют свою деятельность, направленную на социально-экономическое развитие муниципального образования Тазовский район. 
Деятельность депутатов Районной Думы нынешнего созыва совпала  с проводимой в стране реформой  органов местного самоуправления, вступлением в силу  с 1 января 2006 года  Федерального закона от 6 октября 2003 года  № 131 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Следует отметить, что ряд нормативных правовых актов органов местного самоуправления по реализации 131 Федерального закона были приняты еще в 2005 году, до формирования ныне действующих органов местного самоуправления.

 С момента принятия вышеназванного Федерального закона в районе  была проделана большая работа  по созданию новой территориальной основы местного самоуправления, формированию  правовой базы и органов местного самоуправления района и новых муниципальных образований – поселений.
 Важным шагом на пути реформирования органов местного самоуправления  стало  принятие  Устава  района, зарегистрированного  в установленном порядке в органах юстиции Российской Федерации в июле 2005 года.
Все необходимые мероприятия, связанные с началом работы вновь образованных муниципальных образований, в соответствии с федеральным и окружным законодательством  проведены до 1 января 2006 года: приняты Уставы, сформированы и зарегистрированы в качестве юридических лиц местные администрации и представительные органы.

В результате прошедших в октябре 2005 года выборов в органы местного самоуправления и повторных выборов 12 марта 2006 года  избраны Глава района, депутаты Районной Думы, главы поселений,  сформированы представительные органы вновь образованных муниципальных образований
 Новый состав представительного органа местного самоуправления  состоит из 15 депутатов и Главы района, который в соответствии с Уставом района и Регламентом Районной Думы входит в состав Районной Думы с правом решающего голоса и исполняет полномочия ее председателя.
   Избрано 13 депутатов. 

На первом заседании Районной Думы из состава депутатов, по представлению председателя Районной Думы, большинством голосов избран   заместитель председателя Районной Думы Куцуров Ю.Я.- депутат по избирательному округу № 4. 
Созданы постоянные депутатские комиссии Районной Думы: по бюджету, экономической политике, налогам, собственности и инвестициям (председатель - Постернак Е.А., депутат по избирательному округу № 5), по социальной политике, науке, работе с общественными организациями (председатель - Веникова М.А., депутат по избирательному округу № 2). 

Для  предварительной подготовки и рассмотрения организационных вопросов деятельности Районной Думы создан  Совет Районной Думы, который работает в соответствии с Положением, утвержденным решением Районной Думы. Руководит работой Совета Глава района, председатель Районной Думы Харючи Н.Н.
 В состав Совета также вошли заместитель председателя Районной Думы  Куцуров  Ю.Я.,  председатели постоянных депутатских комиссий.

В целях осуществления эффективного финансового контроля за исполнением  районного бюджета, на основании статьи 49 Устава района создан контрольный орган муниципального образования Тазовский район – Счетная палата.

Решением представительного органа от 29 августа 2006 года в Районной Думе зарегистрирована депутатская фракция Всероссийской политической партии «Единая Россия»  возглавляемая депутатом по избирательному округу № 14  М.М. Докаевым.  В состав фракции вошли 5 депутатов.

  В связи с избранием  главой  села Антипаюта,  решением Районной Думы от 3 мая были досрочно прекращены  депутатские полномочия Салиндер Людмилы Дмитриевны, депутата Районной Думы по одномандатному избирательному округу № 12.

На повторных выборах в органы местного самоуправления, состоявшихся в марте 2006 года,  депутатами по избирательным округам № 13 и № 14  избраны  Суслаев А.Г.,  Докаев М.М. 

13 декабря 2006 года,  в связи с выездом за пределы Тазовского района решением Районной Думы досрочно прекращены полномочия депутата по избирательному округу № 6 Лебедева  Д.М.  На том же заседании депутаты назначили  дату проведения  дополнительных  выборов депутатов Районной Думы по одномандатным избирательным округам  №№  6, 12 -  на 11 марта 2007 года.

 Деятельность депутатов Районной Думы  определялась целями и задачами Устава муниципального образования, Регламентом Районной Думы и основывалась  на принципах  законности, гласности, коллективного решения вопросов, учета интересов населения  района.

В 2006 году Районная Дума осуществляла свою деятельность в соответствии с утвержденным планом работы. Согласно Регламенту Районной Думы очередные заседания Районной Думы проводились не реже одного раза в квартал. 

За истекший период депутаты Районной Думы провели 13 заседаний, на которых рассмотрено и принято 224 решения, касающихся планов социально-экономического развития района, утверждения и  исполнения  бюджета района, земельных отношений, разработки и утверждения программ в различных сферах деятельности, реализации национальных проектов, развития правовой основы местного самоуправления, а также мероприятий по исполнению  наказов избирателей Главе района и депутатам Районной Думы. 

 В соответствии с Регламентом Районной Думы проекты решений разрабатываются и вносятся на рассмотрение Главой района, Администрацией района, Счетной палатой, Избирательной комиссией, по вопросам их компетенции, органами территориального общественного самоуправления, населением района. 

Депутаты, ознакомившись с проектами решений, вносят свои предложения, изменения, которые  решаются голосованием на заседаниях постоянных депутатских комиссий, на Совете Думы, а затем на заседании Районной Думы.  Каждый проект решения проходит правовую и лингвистическую экспертизу, согласование на предмет финансовой обоснованности.  
В минувшем году Районная Дума   продолжала совершенствовать и приводить в соответствие с федеральным  и окружным  законодательством правовую базу по местному самоуправлению. 

С целью реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (131-ФЗ)  приведены в соответствие и  приняты более 120 решений в сферах здравоохранения, образования, жилищно-коммунального хозяйства, землеустройства,  строительства,  ряд положений в финансово-экономической сфере: о местных налогах и сборах, о бюджетном процессе, о порядке предоставления бюджетных ссуд,  о порядке ведения единого реестра муниципальной собственности и др.,  также ряд муниципальных программ и  нормативных правовых актов, касающихся реформы местного самоуправления.  

 Так, например, с целью реализации населением района своих прав на осуществление  местного самоуправления посредством участия в публичных слушаниях, депутатами Районной Думы было принято Положение о порядке организации и проведении публичных слушаний  в муниципальном образовании, которое  определило порядок организации и проведения публичных слушаний на территории района. 

 После принятия данного  Положения,  изменения и дополнения в Устав района, а также в Уставы поселений  вносятся только по результатам публичных слушаний, в которых активное участие принимают и депутаты Районной Думы.
 В соответствии с законодательством Российской Федерации и Ямало-Ненецкого автономного округа,  изменения и дополнения в действующий Устав были внесены в мае,  декабре 2006 года.  
Активно продвигался процесс взаимного делегирования полномочий между органами местного самоуправления района и органами местного самоуправления района.  В 2006 году Районная Дума дважды рассматривала вопрос о заключении Соглашений между органами местного самоуправления района   и органами местного самоуправления поселений  о взаимной передаче полномочий. По согласованию с депутатами поселений, часть полномочий передана от поселений району, в которых 16 полномочий переданы для исполнения Администрации района и 8 полномочий переданы для исполнения Районной Думе.
Каждое из этих Соглашений устанавливает не только конкретный перечень передаваемых полномочий, но и финансовые и материальные гарантии их осуществления. Таким образом, Районной Думой сделано все необходимое, чтобы органы местного самоуправления поселений могли оказывать населению установленный законодательством полный набор социальных услуг.

5 декабря 2005 года, в соответствии с Уставом муниципального образования Тазовский район, впервые в истории района, на конкурсной основе, путем голосования, был назначен глава Администрации муниципального образования Тазовский район.

В соответствии со статьями  28, 33, Устава района в феврале 2006 года Районная Дума утвердила Отчеты Главы муниципального образования Тазовский район Н.Н. Харючи по руководству деятельностью органов местного самоуправления за период с марта 2001 года по декабрь 2005 года, одобрила Основные направления деятельности Главы района на 2006 – 2010 годы, заслушала и утвердила Отчет о деятельности Администрации муниципального образования Тазовский район за 2005 год. Все материалы  были опубликованы в «Вестнике органов местного самоуправления»  районной газеты «Советское Заполярье».

 Разработаны и утверждены Положения «Об Аппарате Главы Тазовского района», «О Счетной палате муниципального образования Тазовский район» «Об Администрации Тазовского района» и ее отраслевых структурных подразделений.  Утверждена   структура  Администрации района. 

Приняты  Положения, регулирующие некоторые аспекты муниципальной службы: условия оплаты труда муниципальных служащих, установление квалификационных разрядов муниципальным служащим, денежное содержание должностных лиц Счетной палаты, членов Избирательной комиссии муниципального образования.

В ноябре 2006 года, в связи с истечением срока полномочий районной Избирательной комиссии, в соответствии с законодательством Российской Федерации и Уставом района,  Районная Дума  сформировала Избирательную комиссию в новом составе, в количестве 7 человек. 

  Добиваясь повышения уровня жизни населения,  в cфepe экономической и бюджетной политики  Районная Дума продолжала работу, направленную как на повышение доходной части районного бюджета, так и снижению ее расходной части. 

  Главную роль в получении доходных средств сыграли:

- работа органов местного самоуправления  по выполнению Соглашений, заключенных с предприятиями топливно-энергетического комплекса, работающих на территории района;

- и работа органов местного самоуправления с органами государственной власти автономного округа по полному и своевременному финансированию региональных программ, которые реализуются округом на территории Тазовского района.

В соответствии с Уставом района к исключительной компетенции Районной Думы относится: утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении. 

 13 декабря 2006 года Районная Дума  приняла бюджет на очередной финансовый год. 

Принятию районного бюджета на 2007 год предшествовала большая подготовительная работа постоянных депутатских комиссий,  Администрации района, Счетной палаты муниципального образования Тазовский район, муниципальных предприятий и учреждений, организаций, являющихся бюджетополучателями.  

  Как и в предыдущие годы, бюджет муниципального образования Тазовский район на 2007 год остается социально направленным – компенсационные выплаты пенсионерам, инвалидам, малообеспеченным  и иным категориям гражданам сохранены.

Необходимо отметить, что своевременному принятию районного бюджета – до начала финансового года способствовали стабильность в социально-экономическом развитии района, конструктивная совместная работа и ответственность как депутатов Районной Думы, своевременно принявших бюджет, так и органов исполнительной  власти,  разработавших данный документ.

 В соответствии со статьей 27 Устава муниципального образования Тазовский район к исключительной  компетенции Районной Думы относится принятие планов и программ развития района, утверждения отчетов об их исполнении. 

Так в  2006 году на заседаниях представительного органа рассмотрено и  принято 7 программ, направленных на повышение уровня жизни населения района, ежеквартально заслушивались отчеты о ходе их исполнения.
   Одним из основных направлений деятельности депутатов Районной Думы в 2006 году был контроль  за ходом реализации приоритетных национальных проектов,  объявленных Президентом страны. 

Свою роль в выполнении поставленных Президентом России задач депутаты Районной Думы видят, прежде всего, в обеспечении реализации районных программ в рамках национальных проектов, во-вторых, в расширении их местными приоритетами за счет привлечения дополнительных инвестиций в муниципальный бюджет. 

Необходимо отметить, что  в 2005 году, депутаты первыми в автономном округе приняли районные целевые программы в рамках реализации приоритетных национальных проектов, которые в последующем, в июне 2006 года были приняты в новой редакции:

- «Комплексные меры по охране здоровья населения Тазовского района на 2006-2008 годы»;

- «Доступное жилье на территории муниципального образования Тазовский район на 2006-2008 годы»;

- «Развитие агропромышленного комплекса в Тазовском районе на 2006-2008 годы»;

- «Образование: доступность и развитие на 2006-2008 годы».

  Ежеквартально на депутатских комиссиях, на заседаниях Районной Думы заслушивалась информация о ходе исполнения районных целевых программ по реализации приоритетных национальных проектов, вносились изменения и дополнения в данные программы.

Кроме того, депутаты Районной Думы принимают активное участие в работе постоянно действующей комиссии по контролю за реализацией  приоритетных национальных проектов на территории района, руководит которой Глава района, председатель Районной Думы Н.Н. Харючи.

В последние годы, в результате реформирования системы льгот на федеральном и окружном уровне возникла необходимость на муниципальном уровне изыскивать возможности для принятия решений, направленных на повышение уровня жизни нетрудоспособных и малоимущих граждан - инвалидов, пенсионеров, сирот, семей с детьми. 

          Показательным примером служат принятые Районной Думой программы социальной направленности: 

- «О дополнительных мерах по оказанию социальной поддержки отдельных категорий граждан муниципального образования Тазовский район на 2006 год».  Принятие данной программы и ее финансирование на муниципальном уровне  позволило  улучшить положение социально незащищенных слоев населения. 

Районная целевая программа «Социальная поддержка населения  Тазовского района на 2007 год»,  принятая Районной Думой в июне 2006 года нацелена на совершенствование системы  адресной  и материальной помощи, их предоставление в зависимости от уровня доходов семьи,  увеличение расходов на мероприятия по социальной поддержке семьи, детей, обеспечение дополнительных гарантий в социальной реабилитации одиноких пенсионеров,   лиц без определенного места жительства и др. мероприятия.,  

  Основные цели и задачи мероприятий  программы «Социально-экономическое и культурное развитие коренных малочисленных народов Севера Тазовского района на 2006-2008 годы»,   направлены на социальную поддержку лиц из числа коренных малочисленных народов Севера, сохранение их традиционного уклада жизни  и решение вопросов, не урегулированных действующим законодательством и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Ямало– Ненецкого автономного округа.  

 Реализация, принятой депутатами районной целевой программы «Культура» на 2007-2010 годы»,  позволит предоставить населению района культурно-досуговые  услуги на современном уровне с применением инновационных технологий.

Комплексная программа профилактики правонарушений на территории муниципального образования Тазовский район на 2007-2009 годы»  направлена на повышение эффективности  практической работы с категориями детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в конечном итоге на снижение  преступности на территории муниципального образования  Тазовский район. 

  Приоритетным направлением работы Районной Думы является развитие жилищно-коммунальной сферы.  В 2006 году Районной Думой было принято 8  нормативных правовых актов регулирующих правоотношения в этой сфере:

Так, например, принятие «Положение о жилых помещениях в общежитиях» определило порядок предоставления и контроль за пользованием жилыми помещениями в общежитиях, который раннее ни кем осуществлялся, а также установлены категории граждан, имеющих право на получение жилых помещений в общежитиях. 

 Принятие «Положения о жилых помещениях коммерческого использования»  было продиктовано тем, что в  муниципальном образовании возникла  необходимость в создании жилищного фонда коммерческого использования, что позволило  предоставлять  жилые помещения гражданам, не являющимся малоимущими. 

 Принятие Положения позволило частично разрешить проблему обеспеченности граждан жилыми помещениями. 

      В  целях  комплексного решения вопросов развития жилищной сферы в районе  13 декабря принята Программа «Доступное жилье на территории муниципального образования Тазовский район на 2006-2008 годы» в новой редакции. 

Вошла в практику работы  Районной Думы поддержка законодательных инициатив, проектов законов, обращений Государственной Думы ЯНАО, представительных органов местного самоуправления муниципальных образования автономного округа по вопросам, затрагивающих интересы района, его жителей. 

В 2006 году депутатами Районной Думы было поддержано 7 законодательных инициатив, обращений, внесенных субъектами права законодательной инициативы, в которые депутаты вносили замечания и предложения.  Так, например,  при  рассмотрении вопроса:

 «О согласовании проекта Закона Ямало-Ненецкого автономного округа «Об условиях  предоставления финансовой помощи муниципальным образованиям Ямало-Ненецкого автономного округа, направляемой на поддержку жилищно-коммунального  комплекса» депутаты внесли ряд существенных предложений и замечаний, касающиеся стоимости оплаты жилищно-комунальных услуг, финансовой помощи муниципальным образованиям из средств окружного бюджета, системы критериев, используемых для определения доступности товаров и услуг организаций коммунального комплекса, которая  для потребителей должна быть учтена с учетом специфики мест проживания граждан, с учетом повышающих и понижающих коэффициентов.

 При рассмотрении проекта Закона Ямало-Ненецкого автономного округа «Об утверждении окружной целевой программы «Развитие и модернизация сферы жилищно-коммунального комплекса Тазовского муниципального района до 2010 года» депутаты также внесли ряд замечаний и предложений, которые были рассмотрены департаментом систем жизнеобеспечения Администрации ЯНАО для включения в данный проект Закона автономного округа.
В отчетный период Районная Дума продолжала совершенствовать нормативные правовые акты в сфере землепользования. 
В феврале 2006 года   утвержден   Порядок предоставления земельных участков на территории  поселений муниципального образования  Тазовский район, который   регулирует вопросы по предостав​лению земельных уча​стков и оформление документов на земельные уча​стки.
 В мае 2006 года    депутаты  внесли изменения  и  дополнения в ране принятое решение, которое  регулируют отношения в сфере индивидуального жилищного строительства.  

        Внесение изменений и дополнений позволило более четко определить отношения между субъектами в сфере предоставления земельных участков, более эффективно использовать и распоряжаться земельными участками на территории поселений муниципального образования Тазовский район.  
 Определены конкретные шаги в  осуществлении мер экономического стимулирования по рациональному использованию земель. Решением Районной Думы  установлены льготы по взиманию арендной платы за землю на территории Тазовского района,  в соответствии с которыми с 01 сентября 2006 года освобождены от взимания арендной платы за землю: органы местного самоуправления, а также муниципальные учреждения, организации,  финансируемые за счет средств районного и окружного бюджетов.
 В связи с  изменениями  в Налоговый Кодекс, вступившим  в силу с 1 января 2007 года,  Районной Думой муниципального образования Тазовский были приняты 4 нормативных правовых акта, устанавливающие для плательщиков налогов в районный бюджет местные налоги и сборы и представляющие льготы отдельным категориям налогоплательщиков:

Так, например, в соответствии с Законом РФ  «О налогах на имущество  физических лиц»  органы местного самоуправления имеют право устанавливать налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц.


Руководствуясь указанной нормой Закона  15 июня 2006 года,  депутаты  приняли решение об освобождении от уплаты налога  на имущество физических лиц жителей  района, удостоенных звания «Почетный гражданин муниципального образования Тазовский район».

  В целях совершенствования управления муниципальными предприятиями и учреждениями, повышения ответственности их руководителей,   депутаты Районной Думы рассмотрели и утвердили ряд нормативных актов, регулирующих правоотношения в данной сфере деятельности.

 Принятый представительным органом  порядок принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений,  устанавливает правовые основы принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, имущество которых находится в собственности района.   

 С  принятием  Положения об условиях и порядке оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий при заключении с ними трудовых договоров урегулированы условия оплаты труда руководителей муниципальных  предприятий, что повысило их ответственность  за финансовое состояние предприятий.

  Приведены в  соответствие с действующим Федеральным и окружным законодательствами нормативные акты, регулирующие  вопросы управления муниципальным имуществом.  

        Например, принятие Положения о порядке формирования, управления и распоряжения муниципальным имуществом    позволило  более четко определить отношения между субъектами в сфере управления муниципальным имуществом, более эффективно использовать и распоряжаться объектами муниципальной собственности.

 В соответствии с Федеральным законодательством, Уставом района  утвержден   прогнозный план  приватизации муниципального имущества на очередной год.

          При анализе исполнения принятых решений, программ социально-экономического развития территории Районная Дума использует контрольные полномочия, предоставленные ей Уставом района, Регламентом Районной Думы. 
Одним из направлений в осуществлении контрольных функций Районной Думы муниципального образования Тазовский район является контроль за исполнением бюджета района всеми участниками бюджетного процесса.   Так, на 4 заседаниях Районной Думы заслушивались вопросы о ходе исполнения районного бюджета.
               Ежеквартально рассматриваются вопросы о ходе исполнения прогноза социально-экономического развития района, на семи заседаниях рассматривался вопрос о внесении изменений и дополнений в бюджет муниципального образования Тазовский район.
 Но есть решения, которые постоянно находятся на контроле представительного органа. Это решения, устанавливающие социальные гарантии, либо направленные на решение социальных проблем жителей района. Среди них: исполнение районных целевых программ по реализации приоритетных национальных проектов.
      На постоянном контроле у депутатов Районной Думы выполнение наказов,    предложений и обращениях избирателей Главе района и депутатам Районной Думы. Информация о ходе их исполнения раз в полгода заслушивалась  на заседаниях постоянных депутатских комиссий, на заседании Районной Думы, публикуется в средствах массовой информации.  

Одним из важных направлений деятельности депутатов представительного органа является работа с избирателями. Депутаты Районной Думы проводили встречи с избирателями  в избирательных округах по различным вопросам депутатской деятельности, вели прием населения в Общественных приемных депутатов Районной Думы.  

Основная тематика вопросов, с которыми обращались избиратели к депутатам Районной Думы, - вопросы трудоустройства, предоставление материальной помощи, решение жилищных проблем. 

Депутаты обращаются с депутатскими запросами по проблемам избирателей в Администрацию района, руководителям предприятий, организаций и учреждений района, в общественные организации. Следует отметить, что не все руководители ответственно относятся к решению проблем жителей района.  

В интересах своих избирателей депутаты Районной Думы строят свою работу на принципах открытости и «прозрачности», информирования населения по принимаемым нормативным правовым актам. Деятельность Районной Думы регулярно освещалась в средствах массовой информации района, на официальном сайте органов местного самоуправления. Решения Районной Думы публикуются в «Вестнике органов местного самоуправления»  районной газеты «Советское Заполярье». 

Депутаты, осуществляя свою деятельность, принимают активное участие в работе общественных организаций, в работе совместных с Администрацией района комиссий и рабочих групп,  участвуют в различных публичных и праздничных мероприятиях. 
Анализируя проделанную депутатами Районной Думы работу за 2006 год, следует отметить, что депутаты значительно обогатили наработанную предшественниками правовую базу. Нормативно правовые акты органов местного самоуправления своевременно приведены в полное соответствие с федеральными  законами и законодательством Ямало-Ненецкого автономного округа, и наряду с этим депутаты участвовали в разработке и принятии новых нормативных правовых актов. И это, в первую очередь, касается тех сфер правового урегулирования, тех полномочий, которыми были наделены органы местного самоуправления в процессе разграничения полномочий между органами местного самоуправления района и органами местного самоуправления – поселений. 

В 2007 году работа депутатов Районной Думы будет не менее напряженной. Предстоит принять ряд Программ, Положений, направленных на реализацию значимых вопросов социально-экономического развития района.  

Положение депутата Районной Думы обязывает взвешенно подходить к принимаемым решениям и нести ответственность перед избирателями. 

Этому в значительной степени способствует сложившееся конструктивное взаимодействие между  органами местного самоуправления района и поселений. 
Глава района,

председатель Районной Думы                                                Н.Н. Харючи

